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Mensaje del Director de la JIMAV

El proceso de elaboracion del Programa Regional de Cambio Climatico
Valles (PRCC Valles) se llevé a cabo en dos etapas, comprendidas entre
los afios 2018 y 2021, periodo en el que se denomind al afio 2020 como
“Super Afio de la Naturaleza”, aun en medio de un ambiente global
degradado por elecciones antropogénicas insostenibles que posicionan a
la humanidad en un punto de no retorno ante una crisis climatica, ante
un desafio global llamado coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19), que ha
evidenciado las profundas desigualdades del modelo de desarrollo
dominante, asi como la urgencia en el desarrollo de sociedades con
economias mas equitativas, inclusivas y sostenibles.

Con un enfoque global y sensibilidad local, la Junta Intermunicipal de
Medio Ambiente para la Gestion Integral de la Regién Valles (JIMAV),
lidera, en colaboracién con el sector publico y privado y, con asociaciones
civiles y universidades, un cambio de paradigma en el modelo de
desarrollo regional donde la naturaleza se encuentre en el centro de
nuestras decisiones.

En ese contexto, es que la JIMAV vy, el Gobierno de Jalisco, a través de la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET),
desarrollamos el PRCC Valles como una herramienta que nos da
esperanza y que cuenta con claridad suficiente para la toma de decisiones
con base en informacion actualizada y de alta calidad técnica para
impulsar soluciones basadas en la naturaleza ante al cambio climatico.

La humanidad cuenta con ciencia, tecnologia y conocimiento sin
precedentes, por lo que el liderazgo para adoptar e implementar con
sentido de urgencia acciones climaticamente inteligentes, nos dirigiran
rumbo a un desarrollo verde, pacifico, sostenible y equitativo para la
Region Valles, en unidad y solidaridad con las demas regiones del estado
y a nivel global, reto que la JIMAV acepta.

Por la vida y nuestra sobrevivencia como especie,

“iMovilicémonos, suscitemos el cambio de paradigma!”

Mtro. Christian Brigido Rivera Ibarra

10
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Vision y Mision Regional

Mision

Contar con el Programa Regional de Cambio Climatico Valles (PRCC
Valles) como instrumento rector en materia de cambio climatico, a través
del cual se promuevan acciones de mitigacién, adaptacién, comunicacion
y educacion, contemplando en todo momento la vinculacién estratégica
entre actores clave a nivel regional, incluyendo los involucrados en los
diferentes niveles de gobierno, en favor del desarrollo sostenible de las
comunidades de la Regién Valles de Jalisco, México.

Visidn

El Programa Regional de Cambio Climatico Valles (PRCC Valles) es el
instrumento rector de planeacion estratégica que, a través de la
implementacién de acciones regionales ante el cambio climatico, ha
logrado reducir las emisiones de Gases y Compuestos de Efecto
Invernadero (GyCEI) que se generan en la Region Valles de Jalisco, las
cuales coadyuvan a lograr los objetivos planteados en la politica publica
ambiental local y global en los horizontes de tiempo a 2024, 2030 y 2050,
en el marco de la colaboraciéon, prosperidad, participacién e inclusién
social que mejora la calidad de vida de las comunidades bajo los principios
del desarrollo sostenible.

11
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GOBIERNO DEL ESTADO

Resumen Ejecutivo

La JIMAV, comprometida con el medio ambiente y el combate al cambio
climatico elabora este primer Programa Regional de Cambio Climatico
para la Regién Valles, basado en un diagndstico de su situacion actual
sobre las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y sobre su
vulnerabilidad y riesgos ante los impactos del cambio climatico. A partir
de esta informacién se elaboraron las bases para el disefio e
implementacion de ejes estratégicos de los que se deriven medidas de
mitigacién, adaptacién, comunicacién y educacion ante el cambio
climatico que permitan contribuir a mejorar el desempeno ambiental y
econdmico de la Region.

Para lograr lo anterior, se requiere un trabajo coordinado entre los
diferentes actores regionales, la JIMAV, las autoridades municipales, asi
como la ciudadania, los productores y empresarios locales, realizando
cada uno desde sus trincheras, acciones que permitan fortalecer el
crecimiento econdmico de la Regién basado en una estrategia baja en
emisiones y con resiliencia ante el cambio climatico.

Se identificaron los ejes estratégicos para cada uno de los componentes
de adaptacion, mitigacion y comunicacién y educacién, bajo los cuales se
disenaron las medidas que integran este PRCC. El seguimiento y el reporte
del avance de su implementacién, tanto a nivel municipal como regional,
de acuerdo con la naturaleza de la medida, se llevara a cabo a través de
un sistema de Medicién, Reporte y Verificacién (MRV para mitigacién) vy,
de un sistema Monitoreo y Evaluacion (M&E para adaptaciéon v,
comunicacion y educacion).

ADAPTACION

El andlisis de la vulnerabilidad y riesgos destaca que, a nivel regional, las
amenazas: sequia, olas de calor, inundaciones y deslizamientos,
presentan un nivel de riesgo alto. Las sequias tienen consecuencias
principalmente en las actividades agricolas con el consecuente impacto
en los cultivos de mayor importancia econdmica como son el maiz y la
cafia de azlcar. Las olas de calor afectan a la poblacion que radica en las
cabeceras municipales, que representa aproximadamente el 50% de la
poblacién de los municipios. En tanto que las inundaciones y

14
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deslizamientos afectan mayormente a las viviendas e infraestructura de
comunicacion terrestre, de servicios médicos y sanitarios.

Para la componente de Adaptacion se identificaron tres ejes estratégicos
y ocho medidas cuyo objetivo es contribuir a incrementar la resiliencia de
la poblacion, el capital natural, las actividades productivas y Ila
infraestructura estratégica de la Region:

Eje Estratégico 1. Agricultura climaticamente inteligente

e AR1. Impulsar iniciativas regionales que fomenten la agricultura de
conservacion para los cultivos de: cafla de azucar y maiz.

e AR2. Impulsar iniciativas regionales que fomenten practicas
agroecoldgicas para la produccidon de agave azul en los municipios
del corredor agavero.

e AR3. Establecer un protocolo para la proteccion de los cultivos de
variedades criollas nativas, con mejor desempefio en el clima
regional y con mayor resistencia a la sequia.

Eje Estratégico 2. Adaptacion basada en ecosistemas

e AR4. Fomentar el manejo integrado del paisaje y la conectividad
ecosistémica de la Region Valles, como forma de adaptaciéon al
cambio climatico.

e ARS5. Disenar un Plan para el saneamiento y recuperacion de los
ecosistemas lacustres y cuerpos de agua superficial de la region.

e ARG6.Disefar un Plan de gestion del territorio para el establecimiento
de sitios prioritarios de conservacidn y aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas boscosos de la Regién Valles.

Eje Estratégico 3. Gestion integral de riesgos

e AR7. Desarrollar el Atlas de Riesgo de la Region Valles.

e AR8. Fomentar la gestién regional e integral del riesgo para
incrementar la resiliencia al cambio climatico y la prevencion de
desastres a nivel municipal y comunitario con enfoque de género.

MITIGACION

De acuerdo con el Inventario de Emisiones para 2017, la Regién Valles
emite 8.6 toneladas de bidéxido de carbono equivalente (COze) per capita.
Estas emisiones son producidas principalmente por los sectores: Energia
(77%), Residuos (16%), AFOLU (7%) e IPPU (0.1%).
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Estos sectores presentan un alto potencial de reduccion de emisiones,
para lo cual se han integrado tres ejes estratégicos y seis medidas para
el componente de Mitigacién, los cuales son:

Eje Estratégico 1. Economia circular y gestion de residuos

e MR1. Desarrollar un Plan de gestién integral de residuos de la
industria tequilera y de los sistemas productivos agaveros.

e MR2. Impulsar la economia circular para los residuos provenientes
de la ganaderia.

e MR3. Establecer un sistema de manejo de los residuos solidos
urbanos con sitios regionales de disposicion final.

e MR4. Disenar un centro de compostaje a nivel regional.

Eje Estratégico 2. Movilidad urbana sustentable

e MR5. Analizar y disefar corredores de movilidad sustentable.

Eje Estratégico 3. Energia y Cambio climatico

e MR6. Fomentar la construccion de edificaciones bioclimaticas en la
Regidén Valles.

COMUNICACION Y EDUCACION

A través de la socializacién de qué es el cambio climatico, sus causas e
impactos sobre el territorio de la Regidn Valles se busca crear una mayor
consciencia entre todos los sectores de la poblacion (gubernamental,
privado, académico, y de la sociedad civil) sobre como sus actividades
cotidianas contribuyen a la emisién de gases de efecto invernadero, y
como un cambio en sus habitos puede coadyuvar a la reduccidon de estos
gases y su participacién activa, en enfrentar de manera adecuada los
impactos generados por eventos hidrometeoroldgicos extremos, para
reducir su vulnerabilidad y aumentar su resiliencia.

Este PRCC considera para la componente de comunicacion y educacién
dos ejes estratégicos y siete medidas, las cuales son:

Eje Estratégico 1. Fortalecimiento de capacidades y habilidades técnicas
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CR1. Desarrollar capacidades institucionales para la
implementacion, gestién y operacion del Sistema MRV y ME, asi
como la evaluacidon de desempeiio.

CR2. Disenar un Plan de capacitacién continua para los productores
de tequila en practicas sostenibles para el aprovechamiento de
vinazas como composta.

CR3. Fortalecer las capacidades técnicas e institucionales de los
municipios de la JIMAV para la actualizacion de los PRCC y PMCC.
CR4. Promover practicas sustentables en las principales actividades
productivas de la regidén (agave, maiz, cafa de azlcar), a través de
las escuelas de campo.

Eje Estratégico 2. Campanas de comunicacion

CR5. Desarrollar e implementar una campafia de sensibilizacion
sobre inclusién, equidad de género y cambio climatico.

CR6. Realizar una campafa de prevencion contra las enfermedades
transmitidas por vectores favorecidos por el cambio climatico
(Hostotipaquillo, Tequila, Magdalena y Ahualulco de Mercado).
CR7. Realizar una campafa informativa para promover la
construccidon de techos verdes en edificaciones.
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Introduccion

El Programa Regional de Cambio Climatico (PRCC) es un instrumento de
politica publica que define el desarrollo de acciones prioritarias de
mitigacion de gases de efecto invernadero (GEI), de adaptaciéon al cambio
climatico y la gestién de riesgos, asi como medidas de comunicacion vy
educacién que propician el fortalecimiento de las capacidades regionales
para la socializacién y empoderamiento del Programa. Asimismo, este
documento define a los actores relevantes a nivel regional, municipal y
estatal responsables de impulsar acciones para el seguimiento de la
implementacion de las medidas priorizadas, sus tiempos de ejecucion y
orientacion sobre las fuentes de financiamiento viables para su
cumplimiento.

Las directrices del PRCC Valles son:

e Alineacion con los instrumentos normativos y de planeacién en
materia de cambio climatico, medio ambiente y desarrollo a nivel
municipal, estatal y federal.

e Sinergia entre la JIMAV, SEMADET, SADER Estatal,
Administraciones Municipales y otras dependencias tanto del
Gobierno Estatal como del Federal, asi como de la iniciativa privada
para el seguimiento e implementacién de las medidas priorizadas.

e Eficacia y eficiencia en el uso de los recursos, provenientes de las
diversas fuentes de financiamiento (estatales, internacionales,
locales, privados).

e Medicidn, monitoreo y socializacion de los resultados del Programa
Regional entre la poblacion para su apropiacidon y participacion en
las medidas priorizadas.

El instrumento rector para la elaboracion de este Programa Regional de
Cambio Climatico es la Guia para la Elaboracién o Actualizacion de los
Programas Municipales de Cambio Climatico del Estado de Jalisco (2018)
(SEMADET y GIZ, 2018) que ofrece una perspectiva amplia de los pasos
a seqguir para la elaboracién y actualizacion de los programas de cambio
climatico en el estado de Jalisco, distribuidos en diez etapas como se
muestra en la Figura 1.
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Figura 1. Pasos requeridos para elaborar un PRCC

1. Planificacién

Identificar la estructura base del municipio
para posibilitar el desarrollo del PMCC, y de
esta manera coordinar acciones con el
gobierno del estado y dar cumplimiento a la
Ley para la Accién ante el Cambio Climatico
(LACC) de Jalisco.

4. Diseiio de acciones

Diseiiar las acciones de mitigacien, adaptacion,
educacion y comunicacién que respondan a las
necesidades identificadas en los diagnésticos, a
las necesidades de cada municipio, a la
alineacion vertical y a la integracién horizontal
de la politica.

Ruta critica que permita la ejecucién de
la consulta publica del PMCC para
recabar observaciones, sugerencias,
propuestas y recomendaciones.

Publicacién del PMCC en la Gaceta
Municipal o el Periédico Oficial del
estado de Jalisco.

Identificar y analizar las caracteristicas del
territorio para dirigir las prioridades en materia
de cambio climitico a nivel municipal y
asegurar la alineacisén vertical del PMCC con los
instrumentos de politica puablica de cambio
climatico a nivel nacional, estatal y municipal
vigentes.

andlisis de las
caracteristicas del territorio para dirigir
las prioridades en materia de cambio
climatico a nivel municipal.

Identificacién vy

acciones de
educacién y
comunicacién con la finalidad de que la
implementacién sea factible.

Priorizacién de las
mitigacién, adaptacién,

8. Financiamiento

Identificacion y analisis de las fuentes de
financiamiento para la implementacién
de acciones del PMCC.

6. Ruta de implementacion

Establecer la agenda climatica municipal
y su vision a mediano y largo plazo para
la construccién de un proyecto que
trascienda los periodos administrativos.

9. Seguimiento y evaluacion

Disefio de un sistema de indicadores que
permita medir el impacto de las
acciones en el cumplimiento de los
objetivos y metas planteadas.

Fuente: IDOM con base en SEMADET y GIZ, 2018.

Proceso de elaboracion del PRCC Valles
La elaboracion del PRCC ocurrié en dos etapas, ambas coordinadas por
consultorias solicitadas por la JIMAV, con financiamiento del presupuesto
estatal, a través de la SEMADET.

La primera fase denominada “Servicios de consultoria para el desarrollo
de la primera fase de la elaboracién del programa regional y los
programas municipales de cambio climatico (sensibilizacién y desarrollo
de capacidades, inventario de gases de efecto invernadero y analisis de
vulnerabilidad)” en el ambito de la Junta Intermunicipal de Medio
Ambiente para la Gestidn Integral de la Regidn Valles (JIMAV) se llevd a
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cabo durante 2018 y 2019, donde se realiz6 el diagndstico de mitigacion
(Inventario de GEI linea base 2016), adaptacion (analisis de riesgos y
vulnerabilidad), y educacion y comunicacion (identificacion de actores y
sensibilizacion a grupos de interés). Estos insumos fueron la base para
elaborar la segunda fase donde se determinan las acciones que la Region
Valles puede impulsar para reducir sus impactos al cambio climatico y
adaptarse a las consecuencias derivadas de este. Estas actividades
corresponden al numeral 1 a 3 de los pasos establecidos en la Guia de
SEMADET y GIZ.

Descripcidon del Programa Regional de Cambio Climatico

Este PRCC Valles esta estructurado tomando como referencia los
lineamientos que se describieron en la seccién “Bases metodoldgicas”
localizada en el Anexo A; partiendo de estos elementos clave se cuenta
con las siguientes secciones:

1. Introduccion: Se describen los elementos principales del documento,
las bases conceptuales y la forma en la que este PRCC fue elaborado.

2. Antecedentes: En esta seccion se describen las generalidades de la
Regién Valles que son el punto de partida para elaborar las siguientes
secciones.

3. Diagnostico: Se presentan los principales resultados del anélisis
realizado durante la Primer Fase respecto del Inventario de GEI, los
riesgos del cambio climatico en la Regién y su vulnerabilidad, asi como,
las bases de la Estrategia de comunicacion y sensibilizacidon, que dan
origen al Capitulo 4. Ejes Estratégicos.

4. Ejes Estratégicos: En esta seccion se presentan las acciones
regionales orientadas a fortalecer la lucha contra el cambio climatico,
a través de lineas fundamentales de desarrollo para asegurar una
mayor eficacia en la implementacidon de este Programa Regional.

5. Sistema de medicidn, reporte y verificacion: En esta seccion se
describen los lineamientos para el sistema MRV y el M&E a nivel
regional, destacando los elementos sobre los cuales se podra hacer
seguimiento a las medidas identificadas para su implementacion.

6. Financiamiento: Para las medidas de mitigacion, adaptacion v,
comunicacién y educacidn previamente identificadas se presentan
recomendaciones sobre los mecanismos de financiamiento que JIMAV
podria aplicar para su implementacion.
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7. Actualizacion y mejora continua: Uno de los elementos clave del
PRCC es que cuente con una actualizacién regular. En esta seccidn se
presentan recomendaciones para hacer la actualizacién.

8. Anexos: Como parte de esta seccion, se presentan desagregados los
resultados del Inventario Regional de GEI. Adicionalmente, como un
documento separado se encuentra el Anexo A, el cual contiene los
lineamientos metodoldgicos que sustentan la elaboracion de este
documento.

Esquemas de participacion para el PRCC

Uno de los aspectos clave que tiene un PRCC es que su éxito requiere de
una importante participacion de los actores clave (gubernamentales,
sociales, productivos, entre otros) para poder implementar y generar un
cambio de paradigma en la forma en la que las actividades se desarrollan
en la regién, de tal forma que se migre a una version mas sustentable y
baja en carbono que reduzca los impactos del cambio climatico.

Para lo cual, se realizé desde etapas tempranas la identificacion de los
actores clave que deberdn participar durante el desarrollo e
implementacion del PRCC Valles.

Identificacién de actores claves y capacidades técnicas

Una de las actividades esenciales en el diseifo e implementacion de este
Programa Regional fue la identificacién de actores que puedan influenciar
y verse influenciados por las acciones que constituyen el Programa, ya
gue para mitigar o adaptase al cambio climatico se requirié detonar y
fortalecer procesos a partir de la generacién de capacidades, en todos los
actores y sectores involucrados de forma continua.

Estas capacidades se vincularon con el conocimiento local de los distintos
actores y sectores para incidir directamente en la toma de decisiones, de
forma transparente y, sustentada en informacién confiable y de calidad.

Durante la Primera Fase de elaboracion del PRCC Valles (IDOM y JIMAV,
2018) se realizé una identificacidon de actores clave a nivel regional, la
cual se tom6 como base para esta Segunda Fase del estudio. Asimismo,
para enriquecer la caracterizacion de los actores clave se realizaron
reuniones y entrevistas con integrantes de los sectores considerados
relevantes, con la finalidad de identificar actores adicionales, asi como
acciones, politicas y programas que se estén desarrollando y contribuyan
a hacer frente al cambio climatico.
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En la Figura 2 se muestran la clasificacidon de los actores clave.

Figura 2. Mapeo de Actores Clave

Sector . .

gubernamental Sector privado Sector social
Federal + Industria agricola » Habitantes de los + Universidades
- SADER « Industria pecuaria municipios que ., + Escuelas de campo
- SEMARNAT « Industria del Sc;rl'ulf;c;rman la Regidn
Estatal turlsm.o ) . ONG'S.
- Agencia de Proyectos + Organizaciones

Estratégicos del ganaderas

Estado de Jalisco + Organizaciones

SEMADET agricolas

SADER + Comerciantes

CEA

SEGIA

« s e e e s .

Secretaria de Turismo
Secretaria de Cultura

STPS

Municipal
+ Gobiernos
municipales

Fuente: IDOM con base en IDOM y JIMAV, 2018.

Los elementos de partida para la identificacion y enriquecimiento de la
caracterizacion de estos actores se describen a continuacion:

Involucramiento de organizaciones regionales: Es importante que

todos los municipios aborden el tema de cambio climatico a través
de una visidn regional, para ello es trascendente la participacién
de los presidentes municipales en el arranque de las actividades y
reuniones estratégicas que se realicen para abordar las directrices
de planeacion y accion ante el cambio climatico.

Participacion de actores clave: Adicional a la participacién de los
presidentes municipales, se requiere identificar a los actores
regionales que en sus actividades cotidianas tienen incidencia ante
el cambio climatico, tales como la JIMAV y la Comision de Ecologia
y Medio Ambiente; estos actores deben ser receptivos y estar
sensibilizados ante las iniciativas de gestién e implementacion de
medidas de mitigacidn, adaptacidon, comunicacion y educacion.
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e Comunicacidn a toda la poblacidn: La implementacidn de acciones
de mitigacion, adaptacién, comunicacién y educacidén requiere la
participacion de la poblacién en diferentes niveles, en el ambito
regional la participacidén de la poblacién es tanto como generadores
de cambios que tengan impactos ante el cambio climatico como
receptores de los benéficos de las politicas implementadas. Es
importante reconocer que las acciones para mitigar y adaptarse al
cambio climatico en numerosas ocasiones no son visibles. Sin
embargo, se deben encontrar los mecanismos para que sean
entendidas por la poblacion.

En la Tabla 1 se muestra el mapeo de actores tanto a nivel interno como
externo, que abonan a la implementacion y seguimiento del PRCC Valles.
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comernere - Tabla 1 Mapeo de actores y su nivel de influencia en el PRCC
Tipo de Nivel de involucramiento necesario " 0 5 n .
s Actor Bajol Medio? Alto? Tipo de aportacion Estrategia de involucramiento
(| Area coomanasoraresponsapiecera | Q20U e Y coorinachs con achinetacn
elaboracién del programa ; p gion p p
acciones.
Consejo de P A .. | Participacion desde el inicio del disefio, su
INTERNO | Administracion de la X ApOyo tecnico en la gestion e implementacion participacion impulsara al resto de las
de acciones en la region. ) ) - e L
JIMAV administraciones publicas municipales en la region.
o . . Participacion desde el inicio del disefio, su
Comision de Ecologia X Qgé)%?]éicenr']cgl ?grrlgr:rcl)ﬁplementamon de participacion impulsara al resto de las
) administraciones publicas municipales en la region.
. . L Participacion desde el inicio del disefio, su
ll\:ArSr?ilgegtlgz X :ﬁtngln::tty)illzge la implementacion del PRCC participacion impulsara la participacion del resto del
P ’ Cabildo de cada municipio que pertenece a la region.
o o . I, Capacitacion, involucramiento en los talleres
A:g;ﬁlgrlgges X Lmdgletrggg:]auon de acciones de mitigacion y participativos, seguimiento durante la
9 P ' implementacion.
o . . s Capacitacion, involucramiento en los talleres
Asociaciones Implementacion de acciones de mitigacion y P P d |
agricolas X adaptacion participativos, seguimiento durante la
) implementacion.
-, . N, Capacitacion, involucramiento en los talleres
Industria azucarera X Impleme_ptauon de acciones de mitigacion y participativos, seguimiento durante la
adaptacion. H .,
implementacion.
. Implementacion de acciones de mitigacion y Cap‘aqtaqon, mvolgcr_amlento en los talleres
Industria agavero X adaptacion participativos, seguimiento durante la
P ) implementacion.
EXTERNO SEMADET X Asistencia técnica y apoyo en la Participacion durante la elaboracion del PRCC,
implementacion de acciones. involucramiento como actor técnico.
Asistencia técnica y apoyo en la Identificado como actor relevante para la
SADER (Estatal) X implementacién de acciones. implementacién de medidas agropecuarias.
Identificado como actor relevante para la
SEGIA X Asistencia técnica y apoyo en la implementacion de medidas relacionadas con los
implementacién de acciones. cuerpos de agua y gestion integral del recurso
hidrico.
Secretaria de Cultura X Asistencia técnica y apoyo en la ilg]eTg::\c:rig;ggn%2gtiggge(ljiv?grt§u?ﬁcrzcl%n
implementacién de acciones. plemel y
educacion.
Identificado como actor relevante para la
Institutos y centros de Asistencia técnica y apoyo en la |mplemgntaC|%n y se_g,UImlento ?ﬁ e:jccllténes de” d
investigacion X implementacion de acciones mitigacion y adaptacion por medio del desarrollo de
' investigaciones sobre el cambio climatico en la
region.

1 Corresponde a actores que tendran poco involucramiento en la implementacion; su participacion no determina el logro final de los objetivos del programa; etc.
2 Corresponde a actores de implementacion para algln o algunos sectores especificos, que pueden fungir en el mediano plazo como aliados para la ejecucion del programa; etc.
3 Corresponde a actores cuyo involucramiento es clave para el éxito del programa sin su colaboracion no sera posible alcanzar los objetivos del programa.
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Participacion de la JIMAV

El papel de la JIMAV en la socializacidon, comunicacidon, empoderamiento
e implementacion del PRCC Valles requirié de una activa participacion
tanto en los espacios que involucran a todos los miembros de la Region y
al Consejo de Administracion de la propia Junta, como de las reuniones
con los Presidentes Municipales, destacando las siguientes
responsabilidades:

1. Gestionar y convocar a los actores para las diferentes reuniones de
seguimiento durante el proceso de elaboracién e implementacién.

2. Establecer al equipo responsable dentro de la JIMAV que dara
seguimiento a la elaboracion e implementacion del Programa.

3. Proveer los lineamientos para definir la vision y misidén bajo la cual
se la implementacién del Programa actual y futuros.

4. Convocar a los sectores prioritarios para su participaciéon e
involucramiento en el desarrollo e implementacién del PRCC Valles.

5. Coordinar los sistemas de seguimiento en la implementaciéon de las
medidas de este PRCC, M&E para adaptacién, comunicacion v,
educacién y MRV para mitigacion.
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Antecedentes

Si bien la Region Valles contribuye con el 3.24% de las emisiones de GEI
del estado de Jalisco, también presenta un alto potencial para su
mitigacion, asi como para la adopcion de medidas que incrementen su
resiliencia a los impactos del cambio climatico a los que se encuentra
expuesta por su ubicacién geografica.

A continuacion, se describe la situacion actual de la Regidon, que
constituye las bases bajo las cuales se elabord este PRCC, con el fin de
construir una vision que permita que esta Regidon continde
desarrollandose con un enfoque de bajas emisiones y siendo resiliente
ante el cambio climatico.

Situacidn actual de los municipios que conforman la JIMAV

La JIMAV esta conformada por catorce municipios: Ahualulco de Mercado,
Amatitan, Ameca, Cocula, El Arenal, Etzatlan, Hostotipaquillo, Magdalena,
San Juanito de Escobedo, San Martin de Hidalgo, San Marcos, Tala,
Tequila, y Teuchitlan. Tiene una superficie de 5,999 Km?, lo cual la ubica
como la sexta regidn con mayor superficie del estado de Jalisco, de
acuerdo con informacién del Plan de Desarrollo de las Regiones 2015-
2025 (SEPAF, 2015).
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Figura 3 Region Valles, Jalisco

FUENTE: (SEPAF, 2015)

Aspectos sociales
Demografia

De acuerdo con cifras del INEGI, en 2020en la Regidén se contaba con 396
mil 374 habitantes, de los cuales, 196 mil 258 son hombres (49.5%) y
200 mil 116 son mujeres (50.5%). Este volumen de poblacion regional
representa el 7.1% del total estatal (INEGI, 2020).

En la Regidn el 45.22% de sus habitantes se ubicaban en cinco ciudades:
Ameca, Tala, Tequila, Magdalena y Ahualulco. Por otra parte, es
importante destacar la presencia de 14 localidades en transicion rural -
urbana que concentran el 27.72% de los pobladores de la region (SEPAF,
2015).

Indice y grado de marginacién

En la Regidn el 47.2% de la poblacion se encuentra en situacién de
pobreza, es decir 138 mil 274 personas comparten esta situacién en la
region, asi mismo el 27.9% correspondiente a 81 mil 683 personas de la
poblacién es vulnerable por carencias sociales; el 7.0% es vulnerable por
ingresos y 14.0 % es no pobre y no vulnerable (IIEG, 2019).
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presentan grados de cobertura por debajo del indicador estatal, los
municipios con menores grados de cobertura son Hostotipaquillo y
Amatitan. En lo que se refiere a la cobertura de educacion superior en la
regidon, ocho municipios presentan coberturas del 0%, tres mas presentan
coberturas por debajo del nivel estatal y unicamente Ameca cuenta con
una cobertura superior al de la entidad en su conjunto (SEPAF, 2015).

Aspectos econdmicos

De acuerdo con los censos econdmicos 2014, registraron que, en la
region, los tres subsectores mas importantes en la generacién de valor
agregado censal bruto fueron la industria de las bebidas y el tabaco,
industria alimentaria y las instituciones de intermediacién crediticia y
financiera no bursatil, que generaron en conjunto el 54.4% del total del
valor agregado censal bruto registrado en 2014 en la Regién (IIEG, 2019).

Unidades econdmicas

De acuerdo con el DENUE de INEGI, la regidn cuenta con 17 mil 848
unidades econdmicas en noviembre de 2020 y su distribucién por sectores
revela un predominio de unidades econdmicas dedicadas a servicios,
siendo éstas el 89.6% del total de las empresas en la region (INEGI,
2021)

Agricultura y Ganaderia

El principal producto del sector agricola para la Regidn Valles es el agave,
con un valor de la produccién de 2,737 millones 844 mil pesos y que
representa el 36.8% del total de la produccion. Seguido se encuentra la
cafia de azucar con 23.2%; maiz grano 21%; chile verde 5.7%; tomate
rojo 3.4%; frambuesa 1.6% y el restante 8.3% en otros productos (IIEG,
2019) como limdn persa, garbanzo, hortalizas y durazno.

El valor de la produccidén agricola en la region ha presentado diversas
fluctuaciones durante el periodo 2012-2017, siendo este ultimo afo el
mas significativo. El valor de la produccién agricola de la regiéon en 2017
representd el 12.95% del total de produccidon agricola estatal (IIEG,
2019).

En cuanto a la produccién pecuaria el principal producto del sector
ganadero es la carne en canal de bovino, con un valor de la produccién
de 1,271 millones 521 mil pesos y que representa el 54.7% del total de
la produccidn. Seguido se encuentra la carne de ave 24.7%; carne porcina
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12.2%; leche de bovino 6.2%; carne de ovino 1% y el restante 1.3% en
otros productos (IIEG, 2019).

La produccién ganadera en la region ha presentado diversas fluctuaciones
en los ultimos afios. En 2017 alcanzd el mayor crecimiento, mientras que
para 2012 la cifra fue menor, con una participacion estatal de 2.8% (IIEG,
2019).

Un punto que resaltar en la Region, es el papel determinante que, en el
municipio de Cocula, tiene la participacién de las mujeres en el sector
agricola, para consolidar el crecimiento y bienestar, al desempefarse
como agricultoras, ganaderas, comerciantes y empresarias buscando
empoderar su intervencion en el sector y contribuyendo a la equidad e
igualdad de género (Ayuntamiento del Municipio de Cocula, 2018).

Infraestructura Agroindustrial

Con relacién a las cadenas de transformacidn de los principales productos
agricolas se cuenta con empresas dedicadas a la produccién de tequila
concentrando un total de 26 de las 68 registradas en el estado para la
transformaciéon del agave. En el municipio de Tequila se ubican 12; en El
Arenal siete; en Amatitan cinco y una en cada uno de los municipios de
Magdalena y San Juanito de Escobedo (SEPAF, 2015).

En cuanto a la transformacidon de la cafia de azucar se localizan dos
ingenios de los seis que existen en todo el estado, el ingenio San Francisco
ubicado en Ameca con aproximadamente el 18% de la produccion regional
y el ingenio José Ma. Martinez con alrededor del 28% ubicado en Tala.
dichos ingenios representan juntos el 46% de la produccion de azucar con
respecto al total del estado (SEPAF, 2015).

Empleo

En 2020 la Region Valles contabilizd una poblacion de 324 mil 788
habitantes de 10 afios y mas, de las cuales 251 mil 044 (77%) conforman
la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA); esta cifra se ubica por arriba
del promedio estatal (66%) (STRATEGOS-INEGI, 2020). Dentro de la
Poblacién Econdmicamente Activa se encuentra la Poblacién Ocupada
(PO) que representd 95.3% (239 mil 245 personas), ligeramente por
debajo de la PO a nivel estatal que en el mismo afio registré 97%. La
Poblacion Desocupada (PD) de la regién alcanzd 4.7% (11 mil 799
personas) porcentaje superior al valor estatal de 3.4% (INEGI, 2020).
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En el 2018, el IMSS reportd un total de 35 mil 724 trabajadores
asegurados. De acuerdo con las cifras de la Institucién, el grupo
econdmico que mas empleos registré fue el de la agricultura que, a
diciembre de 2018, tuvo un total de 15 mil 321 trabajadores concentrando
el 46.61% del total de asegurados en la Region (IIEG, 2019).

El segundo grupo econdmico con mas trabajadores asegurados fue el de
la elaboracidon de bebidas, con 2 mil 480 trabajadores asegurados, que
representan el 7.54% (IIEG, 2019).

Aspectos medioambientales
Orografia

La Regidn Valles se ubica a una altura entre los 420 y los 2,940 msnm,
donde el 39.5% de su territorio son terrenos montafiosos con pendientes
mayores a los 15° (IIEG, 2019).

Desde el punto de vista fisiografico, esta Regidon es una continuidad de la
Regidén vecina Oriental, donde se asienta la capital de la entidad y su zona
metropolitana. Los relieves mas significativos que tienen influencia
provienen de la Sierra de Quila hacia el Sur, de la Primavera en el Sureste,
de Santa Cruz al Norte y de la Sierra de Ameca al Occidente. Sin embargo,
predomina la presencia de tierras planas y semiplanas, con valles
irrigables y lomerios suaves propios para la agricultura (JIMAV, 2017).

Clima

La mayor parte de la Regidén tiene clima templado subhimedo (73.5%).
La temperatura media anual es de 20.7°C, mientras que sus maximas y
minimas promedio oscilan entre los 33.3°C y los 8.8°C, respectivamente.
La precipitacion media anual es de 930 mm (IIEG, 2019).

Hidrografia

Esta Regién se ubica sobre siete acuiferos diferentes, de los cuales dos
presentan condiciones de sobreexplotacion y los cinco restantes una muy
baja disponibilidad media anual. Cabe resaltar que el valle agricola de
mayor importancia se ubica sobre el acuifero Ameca, con un alto volumen
de extraccion que excede a la recarga media anual, lo que genera un alto
déficit (IIEG, 2019).
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Tabla 2 Acuiferos Subterraneos en la Region Valles

Amatitan 10.7 1 7.77 1.93 0
Ameca 277.3 20.9 278.4 0 -21.98
Arenal 22.5 1.9 27.66 0 -7.06
San Isidro 64.2 19.6 43.78 0.82 0
i:”Bc'\)"l:%tc')g 137.4 130 5.32 2.08 0
Tequila 23.9 4.6 12.75 6.55 0
Valle

Amatlan 22.9 11.6 6.1 5.2 0
de Cafas

FUENTE: (IIEG, 2019).

Areas Naturales Protegidas

La Region Valles cuenta con 5 areas naturales protegidas (ANP), de las
cuales, 2 se ubican completamente dentro de su territorio: la Sierra del
Aguila y Piedras Bola, con una superficie de 212.27 km?, equivalentes al
4% de la superficie total de la Regidon (IIEG, 2019).

Las otras tres ANP se ubican de manera parcial en esta Region, siendo la
Cuenca Alimentadora del Distrito Nacional de Riego 043 Nayarit y el
Bosque La Primavera, las de mayor superficie, con mas de 479 y 215 km?,
respectivamente, seguidas de La Barranca del Rio Santiago con alrededor
de 10 km? (IIEG, 2019).

La Region Valles cuenta con una superficie de 917 km? bajo estatus de
proteccion, que equivale al 17.11% del total de su superficie (IIEG, 2019),
siendo los municipios Tala y Tequila los que cuentan con mayor superficie
bajo esta condicidon, con mas de 200 km? cada uno. En contraste, los
municipios de El Arenal y Teuchitlan cuentan Unicamente con 3.76 y 0.05
km? bajo este estatus y, San Marcos no cuenta con superficie alguna bajo
proteccion.
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FUENTE: (IIEG, 2019).

Adicionalmente, en la Regidn se localiza el Sitio Ramsar 2026 Presa La
Vega que es un humedal artificial que incluye una presa y agua abierta,
rios y arroyos permanentes e intermitentes, y el sistema de riego que
rodea el embalse. El sitio tiene una gran importancia socioecondmica
porque es la mayor masa de agua de la zona centro-occidental del estado,
genera empleos y es la principal fuente de agua para los sistemas de riego
circundantes. Sostiene una diversidad de especies de aves acuaticas,
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algunas de las cuales, protegidas por la legislacién nacional como el pato
de madera (Aix sponsa), dos especies de peces endémicos (Skiffia
francesae y Zoogoneticus tequila) y la mariposa Splitfin (Ameca
splendens) (Servicio de Informacion sobre sitios Ramsar , 2011).

Suelos

El suelo predominante es feozem (35.6%), que se presenta en cualquier
tipo de relieve y clima, excepto en regiones tropicales o lluviosas o zonas
muy desérticas. Es el cuarto tipo de suelo mas abundante en el pais y son
de profundidad variable. Cuando son profundos se utilizan para la
agricultura de riego o temporal. (IIEG, 2019).

De acuerdo con el Modelo de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial, en la
Regién el uso de suelo predominante es flora y fauna, ocupando el
50.86% de la superficie total, seguido del uso agricola con el 32.74% y
forestal con 11.97% de la superficie. En menor proporcion se localiza el
uso ANP con 4.15% y con menos del 0.3% para pesca (IIEG, 2019).
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Figura 5. Uso del Suelo Predominante en la Region Valles
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FUENTE: (IIEG, 2019).
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Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestion

Integral de la Region Valles (JIMAV)

La Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestién Integral de la
Regidén Valles (JIMAV) se cred el 3 de abril de 2017 como una asociacién
constituida en un Organismo Publico Descentralizado Intermunicipal
(OPD), conformada por los Ayuntamientos de 14* municipios como se
muestra en la Figura 6.

Figura 6 Territorio operativo de la JIMAV
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FUENTE: (JIMAV, 2017)

El objetivo general de esta asociacién de municipios es consolidar a JIMAV
como la plataforma de gobernanza ambiental para la gestion integral del

4 Los municipios que conforman la JIMAV son: Ahualulco de Mercado, Amatitdn, Ameca, San
Juanito de Escobedo, El Arenal, Etzatlan, Hostotipaquillo, Magdalena, San Marcos, Tala, Tequila,
Teuchitlan, Cocula y San Martin Hidalgo.
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territorio con enfoque de cuenca que, a través de la vinculacion publica-
privada, genere cadenas de valor para mejorar la calidad de vida de los
habitantes de la Regidn Valles. A través de seis objetivos especificos
(JIMAV, 2017):

e Implementar estrategias de vinculacidon, transparencia y buen
gobierno para la toma de decisiones incluyente.

e Consolidar a la JIMAV a través de estandares de calidad que
permitan la mejora continua dentro de la institucion.

e Promover mecanismos de restauracion y conservacion del paisaje
de los municipios que integran la Regién Valles.

e Fomentar acciones para la conservacién y rehabilitacién de cuerpos
de agua, acuiferos y sus servicios ambientales.

e Impulsar modelos de efectividad climatica agropecuaria que
contribuyan al bienestar de las comunidades.

e Generar un sistema intermunicipal de prevencidn y gestion de
residuos sélidos urbanos.

Para el cumplimiento de los objetivos antes mencionados la JIMAV como
organismo de gobernanza ambiental y de desarrollo territorial se integra
por un Consejo de Administracion conformado por los 14 presidentes
municipales de los ayuntamientos que integran la junta, asi como
representantes de la SEMADET, SADER Estatal, SADER Federal, la
Comisidén Estatal del Agua (CEA) y el Centro Universitario de los Valles de
la Universidad de Guadalajara. Asimismo se cuenta con un equipo técnico
que implementa las decisiones tomadas por el Consejo de Administracion,
el cual esta conformado por la Direccidn General, las Coordinaciones de
Planeacién, de Administracion y la Jefatura Operativa de Proyectos.
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Figura 7 Organigrama de la JIMAV
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FUENTE: (JIMAV, 2017)

Los principales instrumentos normativos que sustentan la elaboracién del
Programa Regional de Cambio Climatico Valles se presentan en la Figura

8.

Figura 8. Marco normativo de Cambio Climatico

Ley general de Cambio Ley para la Accién ante el
Climatico Cambio Climatico del Estado
2012 de Jalisco

Plan Intermunicipal de
Desarrollo Ambiental -JIMAV

2017-2024

Fuente: IDOM, 2021

41



=
€2

S;@"z @ Medio Ambiente y % 30 IMAY
. Desarrollo Territorial 9
Jalisco

GOBIERNO DEL ESTADO

Plan Intermunicipal de Desarrollo Ambiental 2017-2024

El desarrollo de las actividades que realiza la JIMAV se derivan del Plan
Intermunicipal de Desarrollo Ambiental 2017-2024 (JIMAV, 2017), en el
gue se establecen las prioridades regionales enmarcadas en cinco ejes
estratégicos y tres componentes transversales.

Especificamente este instrumento de planeacion refiere al Componente 3.
Accion Climatica de manera transversal a todas aquellas actividades que
se derivan de los ejes estratégicos y lineas de accién, las cuales
contemplan elementos que responden a la mitigacién y/o adaptacién al
cambio climatico en la regidn, estos ejes y componentes se muestran en
la Figura 9.

Figura 9 Ejes estratégicos y componentes transversales de la
JIMAV
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Educacién y cultura
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Eje 4. Eje 3.
Desarrollo Gestion

integral del
- agua
Componente 3.

Accién climatica

FUENTE: (JIMAV, 2017)

Eje 1. Fortalecimiento institucional y buen gobierno

Este Eje tiene como propdsito garantizar que las gestiones que realiza la
JIMAV sean llevadas a cabo con eficiencia, promover la opinién publica y
propiciar condiciones favorables para que los recursos publicos se
ejecuten en un contexto de legalidad, transparencia, responsabilidad,
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consenso social y equidad (JIMAV, 2017). Para lo cual se han establecido
las siguientes lineas de accion:

e Transparencia y rendicién de cuentas

e Vinculacion y posicionamiento intermunicipal
e Mejora continua

e Transversalidad y participacion

Eje 2. Bosques y cambio climatico

Este Eje tiene como propdsito implementar acciones que fomenten
procesos productivos sustentables en el marco del uso y conservacion de
los recursos naturales de la regidn, tales como suelo, bosques, agua y
todos aquellos que proveen de servicios ecosistémicos para el desarrollo
regional. Asi como, el impulso de iniciativas que permitan mitigar vy
adaptarse a los efectos del cambio climatico, para lo cual se han
establecido las siguientes lineas de accidn:

e Manejo del fuego

e Conservacion y restauracion del paisaje
e Accidén climatica

e Aprovechamiento del capital natural

Particularmente este Eje refiere el desarrollo de la Linea Accién climatica
por medio de las siguientes actividades:

Tabla 3. Accion Climatica

Eje 2. Bosques y cambio climatico

Linea: Accion Climatica

Corto plazo Mediano plazo Largo plazo
Realizar los Implementacion de los | Actualizacion de las
programas Programas municipales | herramientas de politica
municipales de accion de accion climatica y los = climatica.
climatica y el plan Programa de accién
regional de accion climatica regional.
climatica

(diagnéstico,
validacion de
medidas y consulta
publica).
FUENTE: (JIMAV, 2017)
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Eje 3. Gestion Integral del Agua

Este Eje tiene como propdsito desarrollar mecanismos de articulacion
entre los diferentes niveles jerarquicos de administracion para la gestién
integral del agua desde una perspectiva de cuenca hidrografica y
mediante procesos participativos locales e institucionales, para lo cual se
han establecido las siguientes lineas de accidn:

e Saneamiento
e Abastecimiento
e Cuencas

Eje 4. Desarrollo rural sustentable

Este Eje tiene como propdsito impulsar en la regién practicas
agroforestales y silvopastoriles en las actividades productivas del medio
rural, ligados a las tres dimensiones de la sustentabilidad: econdmico,
social y ambiental, para lo cual se han establecido las siguientes lineas de
accion:

e Biodigestores y compostaje
e Sustentabilidad agropecuaria

Eje 5. Gestion integral de residuos sdlidos urbanos

Este Eje tiene como propdsito impulsar acciones que permitan el manejo
adecuado y disposicion final de los residuos sélidos urbanos en la Regién,
para lo cual se han establecido las siguientes lineas de accién:

e Sistema intermunicipal para gestién integral de los residuos sélidos

Instrumentos de politica publica

Ademas de los instrumentos mencionados en el marco normativo y que
se vinculan con la elaboracion de este PRCC, existen diversos
instrumentos de politica publica a nivel internacional, nacional y estatal
que tienen como proposito fundamental un desarrollo sustentable, a
través de acciones de mitigacidon, adaptacion y transversales que
impulsan las capacidades adaptativas y de resiliencia ante los efectos del
cambio climatico. Estos instrumentos se presentan en la Tabla 4.
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Tabla 4. Principales instrumentos de politica pablica que sustentan el PRCC.

Instrumento

Objetivo del instrumento

Comentario

Contiene pr

para

/temas

Adaptacion

Mitigacion

Transversal

CMNUCC

La Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico es el
principal instrumento legal de indole
internacional sobre el cual se basan la
mayor parte de los esfuerzos de
cooperacion y colaboracion globales frente
al cambio climatico. Uno de sus objetivos
principales es estabilizar las emisiones de
gases de efecto invernadero «a un nivel
que impida interferencias antropdgenos
peligrosas en el sistema climatico».

A partir de la CMNUCC se han generado una
serie de obligaciones para las Partes, como
los inventarios de emisiones, entre otros.
También enmarcadas en ésta, se han
realizado acuerdos mas detallados que
permiten instrumentar y hacer operativos
sus objetivos, como en el caso del protocolo
de Kioto y el Acuerdo de Paris

Acuerdo de
Paris

Objetivo del Acuerdo: Reforzar la respuesta
mundial a la amenaza del cambio climatico,
en el contexto del desarrollo sostenible y de
los esfuerzos por erradicar la pobreza.

Este es el objetivo general que enmarca
todos los esfuerzos de la accidén climatica
global. Los siguientes son objetivos
especificos en materia de mitigacion y
adaptacion.

Coalicion Under
2 MoU

Reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero del 80 al 95% por debajo de
los niveles de 1990 o limitar las emisiones
a menos de 2 toneladas métricas por
habitante para el afo 2050;

Esta en linea con los niveles de emisiones
cientificamente establecidos necesarios
para limitar el calentamiento global por
debajo de los 2 °C

La Under 2 Coalition es un grupo de
gobiernos comprometidos con la lucha
contra el cambio climatico que respaldan un
acuerdo climatico conocido como
Memorando de Entendimiento Under 2 MoU.
Desde el 2015 Jalisco es miembro fundador
del Under 2 Coalition y firmé el Under 2 MoU
con el que se compromete a estas metas y
objetivos.

Declaracion de
Rio Branco

Reducir la deforestacion en un 80% en
2020 (si se garantiza financiacion)

Desde el 2014 Jalisco, como miembro del
Grupo de Trabajo de Gobernadores sobre
Clima y Bosques (GCF) firmé el Tratado de
Rio Branco comprometiéndose a metas de
corto plazo en materia de reducciéon de
emisiones por deforestacion y degradacion.

Estrategia
Nacional de
Cambio
Climatico, Vision
10-20-40
(ENCC)

Se retoman las metas y objetivos de la
LGCC. Sirve como instrumento rector de la
politica nacional en la materia. Establece
las prioridades de accion en el corto,
mediano y largo plazos. Fue publicada en
2013.

Se retoman las metas establecidas en la
LGCC y se establece la vision a corto,
mediano y largo plazo para los tres niveles
de gobierno.
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Jalisco
Contiene pr para /temas
Instrumento Objetivo del instrumento Comentario
Adaptacién | Mitigacién | Transversal
Reducir del 51% de las emisiones de X X
Carbono Negro al 2030.
Reducir el 22% de las emisiones de gases , . .
de efecto invernadero al 2030. La NDC de México contiene dos X X
componentes, uno de mitigacion y otro de
adaptacion. El componente de mitigacion
Generar el 35% de energia limpia en el | contempla dos tipos de medidas: las no
Contribucion 2024 y 43% al 2030. condicionadas, que se refieren a aquellas X X
Determinada a que el pais puede solventar con sus propios
nivel Nacional | Fortalecer acciones de proteccién vy |recursos y las medidas condicionadas, que
(NDC)5 restauracién de ecosistemas; alcanzar en el | requieren del establecimiento de un nuevo X X
2030 la tasa cero de deforestacion. régimen internacional de cambio climatico
Fortalecer la resiliencia en un 50% de los | €N €l cual, México pudiera obtener recursos
municipios mas vulnerables del territorio | @dicionales y lograr mecanismos efectivos | ¥ X
nacional. de transferencia de tecnologia.
Incrementar capacidad adaptativa de la
poblacién ante el cambio climatico y X X X
disminuir la alta vulnerabilidad en 160
municipios
Reducir la vulnerabilidad de la poblacién y
sectores productivos e incrementar su X X
resiliencia y la resistencia de la
infraestructura estratégica
Conservar, restaurar y manejar | EI segundo PECC federal aumentd la
PECC 2014 - sustentablemente los ecosistemas | ambicion en la reduccién de emisiones de
2018 garantizando sus servicios ambientales | gases de efecto invernadero, ademas que X X X X
para la mitigacion y adaptacion al | establecié metas para reduccion de Carbono
cambio climatico. Negro, y establecié metas de adaptacion.
Reducir emisiones de gases de efecto
invernadero para transitar a una X X
economia competitiva y a un desarrollo
bajo en emisiones

> Igualmente, es importante que se cuente con un precio internacional del carbono para incrementar ain mas la ambicidon de los sectores
productivos mas emisores de GEI. Las metas que se presentan en este documento son las no condicionadas. El cumplimiento de la NDC esta
previsto bajo el Acuerdo de Paris, para el periodo 2020-2030.
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Contiene pr para /temas
Instrumento Objetivo del instrumento Comentario
Adaptacién | Mitigacién | Transversal T
Reducir las emisiones de contaminantes
climaticos de vida corta, propiciando X X
cobeneficios de salud y bienestar.
PECC 2014 - — - -
2018 Consolidar la politica nacional de cambio
climatico mediante instrumentos eficaces y
en coordinacion con entidades federativas, X X X X X
municipios, Poder Legislativo y sociedad.
En términos de cambio climatico, refiere.
Consolidar en Jalisco la Accion Climatica, a
E . ) ., | través de la aplicacion transversal de las
ste instrumento estimula la construccion liti de mitigacion adaptacién  al
de la gobernanza estatal por medio de la politicas  de mitig Y ple
Plan Estatal de | planeacion participativa de los diferentes camblq climatico y el estabIeC|m|ento_de
. . . mecanismos de gobernanza, para transitar
Gobernanzay |niveles del gobierno estatal y la sociedad. al desarrollo bajo en carbono y reducir la
Desarrollo 2018- | Se integra por 5 ejes estratégicos: 1) vulnerabilidad de los ecosicternas. la X X X X X
2024 vision Desarrollo Sostenible del Territorio, 2) infraestructura. los sistemas productiv’os y
2030 Desarrollo Econémico, 3) Desarrollo Social, las sociedadés- para incrementar la
4) Seguridad, Justicia y Estada de Derecho resiliencia del ’ territorio mitigar las
y 5) Gobierno Efectivo e Integridad Publica. emisiones de GyCEI y, contribuir  al
cumplimiento de los compromisos
internacionales de México
Aspirar a alcanzar hasta el 100% de
energia renovable para las operaciones
gubernamentales en el ano 2050 vy/o
Llamado a la apoyar el crecimiento de la energia X X X
accion Jalisco |renovable en el sector privado mediante la
adopcion de practicas y politicas que
ayuden a las companias en la transicién a
energias renovables.
Enfrentar los efectos adversos del cambio
climatico que en la actualidad estan ; -~ ;
Programa ocurriendo y prepararse para los impactos EZTe ;‘::tnr;:::nl(:joedelzapokg(c:%espt:::l p:qu?:elgg X X X X
E\it:izil :::: Ie? futur?s.. - - entidades federativas conduzcan su politica
Cambio Ide_nt_lflcar los estudios _necesarios para de cambio climatico a través de programas
Climatico deﬂnuj metas de mitigacion vy _Ias estatales. Los elementos que la componen
(PEACC necesidades del Estado para constr}ur y | se encuentran reglamentados tanto en la X X
fomentar capacidades de adaptaciéon y | LGCC como en la LACCEJ.
mitigacion.
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Contiene pr para /temas
Instrumento Objetivo del instrumento Comentario
Adaptacién | Mitigacién | Transversal | F T
2015-2018)° Transitar hacia una economia sustentable,
competitiva, y de bajas emisiones de gases X X X X
de efecto invernadero.
Ser instrumento de salvaguarda de la salud
y seguridad de la poblacion, el territorio, las X X X
actividades productivas y los ecosistemas.
Reducir los compuestos y gases de efecto
invernadero que se emiten a la atmosfera,
evitando un aumento mayor al proyectado
en las temperaturas globales, regionales y X X X X
locales, mientras se fortalecen y se hacen
mas competitivos los sectores del Estado.
- . En términos de cambio climatico este
Establecer las principales prioridades de | . . R
. desarrollo de la Regién Valles en instrumento semana las acciones prioritarias
Plan Regional de L . . - ¥
D llo de la_| SeQuimiento a cinco dimensiones: entorno | Para la region en temas como el fomento de
Ree;?‘;":ov:"ez a y vida sustentaple, economia prés_pera e er’1erg|'as renovable§, la gestion de residuos X X X X
2015-2025 |ncluyqnte, equidad de opprtunldades, solidos, conservacion y uso de los recursos
garantia de derechos vy libertades e | naturalesy la resiliencia de la regién ante las
instituciones confiables y efectivas. Sequias.
Jalisco ha innovado la politica de cambio
climatico, al incluir un nivel de planeacién
Programas intermedio, el cual contribuye a articular la
Municipales de accion entre el PEACC, el PRCC y los PMCC.
Cambio En buena medida esto es posible gracias a
Climatico la existencia de las Juntas Intermunicipales X X X X X
(PMCC) de la de Medio Ambiente (JIMA). Estas funcionan
Region Valles como entidades coordinadoras, pues de
forma transversal apoyan a los municipios
en sus objetivos de desarrollo sustentable.
Estrategia !Esta estrategia busca guiar las .a’cciones e Recu.erd.a el .pa'pell prioritario que tienen los
Estatal de mstru_men_tarllg Ley para la ACC|on_ ante el | municipios ]allsqen_ses en la _p_uest_a’ en
Cambio Cambio Climético del Estado de Jalisco con | marcha de las acciones de mitigacién y X X X X X
Climatico una vision de largo plazo y gll_n_e’adas con la adaptac_lon al cambio cllmatlcg._ I__a’1s
federacion. Incluye la definicion de ejes | evaluaciones comprenden la verificacion

6 Actualmente tanto el PEACC como la EECC se encuentran en proceso de actualizacion.
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Contiene previsi para /temas
Instrumento Objetivo del instrumento Comentario
Adaptacién | Mitigacién | Transversal | Fi iami T
estratégicos y lineas de accidn para | periddica del avance en la consecucién de los
generar una ruta de trabajo para guiar el | objetivos propuestos. Establece una vision a
disefio, financiamiento, implementacién y | 2024, 2030 y 2050; a 2024 hay avances
evaluacién de las acciones ante el cambio | claros en resiliencia y mitigacion de
climatico. emisiones; a 2030 la reduccidn de emisiones
es de 45% respecto a 2010; a 2050 se ha
logrado neutralidad de carbono y el territorio
esta adaptado a un aumento de temperatura
de 4 °C.
Disminuir la vulnerabilidad al cambio | Estos objetivos se enmarcan en la politica de
climatico mediante el impulso y|LGCC y los compromisos de reduccion de X X
fortalecimiento de los procesos de|emisiones adquiridos por México. Las
adaptacién y el aumento de la resiliencia. | acciones que se presentan para el alcance
Reducir las emisiones de GyCEI a fin de | de cada objetivo se enfocan en la accién
generar un desarrollo con bienestar social, | integral de los objetivos de desarrollo
bajo en carbono y que proteja la capa de | sostenible (ODS); por lo que comprenden la X X X
ozono, basado en el mejor conocimiento | dimensién social, ambiental y econdmica
cientifico disponible. asociada al cambio climatico; ademas,
PECC 2021 - prepondera los fendmenos de salud publica
2024 Impulsar acciones y politicas sinérgicas asgaados. Se reconocen las sinergias
entre mitigacion y adaptacion. existentes entre |OSIS(?:I’VICIOS amb_lentales Y X X X
los sectores econdmicos y sociales; asi
como, busca la identificacién beneficios
Fortalecer los mecanismos de coordinacién, | €condmicos, ambientales y sociales que
financiamiento y medios de | Promuevan que promuevan directa o
implementacién entre érdenes de gobierno | Indirectamente la toma de acciones. Llama a X X X X
para la instrumentaciéon de la politica de t°d°_5 los actor_es_ a gjercer una part|C|_pa§:|on
cambio climéatico. continua y decidida en torno a los objetivos
propuestos en materia de cambio climatico.

FUENTE: MODIFICADO DE SEMADET v GIZ, 2018.
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Alineacion del PRCC con los instrumentos de planeacion

El PRCC es un esfuerzo regional que busca atender las necesidades
especificas de los habitantes de la Regién Valles, sin embargo, se
reconoce que este programa debe estar alineado con los esfuerzos
estatales y federales. A continuacion, se presentan los elementos mas
importantes de la alineacién:

e Estd elaborado con base en los lineamientos establecidos en las
diferentes leyes y reglamentos estatales y federales.

e La elaboracién de este programa se realizd de forma transversal,
interinstitucional, multiescalar y con la colaboracién de
instituciones a nivel estatal y federal.

e Se utilizan las metodologias GPC, sin embargo, se reporta en
formato IPCC para poder alinear el reporte con la metodologia
estatal y federal.

e Para su formulacion, se tomdé como referencia clave los
lineamientos establecidos en la “Guia para la Elaboracién o
Actualizacion de los Programas Municipales de Cambio Climatico
del Estado de Jalisco”.

e (Cada una de las acciones que se desarrollen a nivel regional
permitira cumplir con las metas nacionales y estatales, por lo cual
se debera de contar con mecanismos de seguimiento como el
sistema MRV y M&E que facilitard el proceso y la integracidn
multinivel.
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El analisis de riesgos climaticos se realizd conforme a la metodologia
presentada en el Quinto Informe de Evaluacion (AR5) del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, 2014),
considerando los grados de probabilidad ajustados para cada uno de los
riesgos y los municipios de la Region Valles como se muestran en la Tabla
5.

Tabla 5. Grados de probabilidad por municipio ajustados con
cambio climatico

Ahualulco de Mercado Alto Medio Alto Muy Alto
Amatitan Alto Medio Alto Muy Alto
Ameca Alto Alto Alto Muy Alto
Antonio Escobedo Muy Alto Medio Alto Muy Alto
Cocula Muy Alto Medio Alto Muy Alto
El Arenal Alto Medio Alto Muy Alto
Etzatlan Alto Alto Alto Muy Alto
Hostotipaquillo Muy Bajo Medio Alto Muy Alto
Magdalena Muy Alto Medio Alto Muy Alto
San Marcos Medio Medio Alto Muy Alto
San Martin Hidalgo Muy alto Medio Alto Muy Alto
Tala Alto Medio Alto Muy Alto
Tequila Bajo Alto Alto Muy Alto
Teuchitlan Muy alto Medio Alto Muy Alto

FUENTE: (IDOM y JIMAV, 2018)

Analisis de los riesgos priorizados

A nivel regional, los resultados del Analisis de Vulnerabilidad, que se
presentan en la primera fase para la elaboracién del Programa Regional
de Cambio Climatico (Sensibilizacion y desarrollo de capacidades,
Inventario de Gases de Efecto Invernadero y Analisis de Vulnerabilidad)
(IDOM y JIMAV, 2018), identifican cuatro riesgos climaticos principales:
sequias, ola de calor, inundacion y deslizamientos; asi como, sus impactos
en las categorias de analisis: grupos sociales, sistemas naturales,
sistemas agropecuarios y sistemas wurbanos, equipamiento e
infraestructura y sectores productivos, como se muestra en la Figura 10
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Posteriormente, se detalla cada uno de los riesgos con su nivel de
incidencia en la Region.

Figura 10. Relacion de impactos de los riesgos climaticos con los
sectores y receptores

Receptores

— — Poblacion

Sequias Grupos sociales —— Actividades agricolas
Espacios naturales protegidos
Viviendas
r'

Sistemas naturales, sistemas
agropecuarios y sistemas
urbanos

Ola de calor
Infraestructura de energia eléctrica

Equipamiento e Carreteras
infraestructura Operaciones de transporte

Gestion de residuos
Centros sanitarios

Sectores productivos E— Centros educativos
Espacios publicos

Centros deportivos

Deslizamientos Presas

Riesgos

Inundaciones

Categorias de analisis

Instalaciones industriales

FUENTE: IDOM CcON BASE EN IDOM Y JIMAV, 2018.

Sequia

Figura 11. Riesgo de sequia en la Region Valles

Dentro de la regidn, la
e == mayoria de los municipios se

% caracterizaron con un valor
medio de amenaza ante este
E " | riesgo, excepto Tequila,
Etzatldan y Ameca, a los que
se les ha otorgado un valor
alto.

Ny Asi mismo las categorias de
analisis en las que impacta
el principalmente este riesgo
son:
e Ecosistemas Naturales,
Agropecuarios y Urbanos
o Actividades agricolas
e Equipamientos e
infraestructuras
o Presas

FUENTE: (IDOM y JIMAV, 2018)

45



=
G

Jalisco

GOBIERNO DEL ESTADO

Actividades agricolas

8!

Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial

&

Figura 12. Riesgo de sequia en actividades agricolas
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Para el caso de las actividades
agricolas amenazadas con el
riesgo de sequia los
municipios de la regiéon que
obtienen un valor de riesgo
muy alto son: Ameca vy
Etzatlan, aquellos con un valor
alto son San Juanito de
Escobedo, Cocula, San Martin
Hidalgo y Tala.

Equipamientos e infraestructura: presas

Figura 13. Riesgo de sequia en

FUENTE: (IDOM y JIMAV, 2018)

infraestructura hidrica
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Para el caso de la amenaza
por sequia en las presas, el
municipio de Etzatlan es el
que obtiene el valor de riesgo
muy alto.

FUENTE: (IDOM y JIMAV, 2018)
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Ola de calor

Figura 14. Riesgo de ola de calor en la Region Valles

Dentro de la regidn, la
mayoria de los municipios
se caracterizaron con un
valor alto y medio de
amenaza ante este riesgo.

Asimismo, la categoria de

s j analisis en la que impacta
;P " s R I principalmente este riesgo

= X M Guadalajara o es:
. e Grupos sociales:

o Poblacién

gl e AMENAZA DE
I IDOM & Jin 0LA DE CALOR

FUENTE: (IDOM y JIMAV, 2018)

Grupos sociales: Poblacion

Figura 15. Riesgo de ola de calor en la poblacién

; ; . . Para el caso de la amenaza
por riesgo de ola de calor
en la poblacion los

i & + L | municipios que presentan
un valor de riesgo muy alto
son: Hostotipaquillo y
Tequila, en tanto que los
municipios con valor alto de
4+ + - | riesgo son: Magdalena,
V. 7 Guadatieduiain Amatitan, Ahualulco de
. TonkfiaLs Mercado y San Marcos.
Armeca {é Tlaquep Sieepaque
{8
ey S ”’ ERE e el sos ey nprcvore |
Esy“ndm_:\vg NGCC, © OpeénStieetMap contributors, and the
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FUENTE: (IDOM y JIMAV, 2018)
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Figura 16. Riesgo de inundaciones en la Region Valles
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Dentro de la regidén, en la
mayoria de los municipios
se caracterizaron zonas
amenazadas por el riesgo
de inundacién, siendo los
municipios de Tala,
Teuchitlan, Ameca, San
Martin Hidalgo y Cocula los
que tienen un riesgo muy
alto.

Asimismo, las categorias de
analisis en las que impacta
principalmente este riesgo
son:

e Grupos sociales:

o Poblacién.

e Ecosistemas Naturales,
Agropecuarios y
Urbanos:

o Actividades agricolas
o Espacios naturales
protegidos
o Viviendas.
e Infraestructuras y
equipamiento:
o Instalaciones de
energia eléctrica
o Carreteras
o Operaciones de
transporte
o Centros sanitarios
o Centros educativos.
e Sectores productivos:
o Instalaciones
industriales.

FUENTE: (IDOM y JIMAV, 2018)
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Grupos sociales: poblacidn

Figura 17. Riesgo de inundaciones sobre la poblacion

Para el caso de la amenaza
por riesgo de inundaciones
los municipios que
presentan un valor de

[ % | riesgo muy alto son:
Hostotipaquillo, San
Marcos, Tequila, Magdalena
y Ahualulco de Mercado.
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FUENTE: (IDOM y JIMAV, 2018)

Actividades agricolas

Figura 18. Riesgo de inundaciones en las actividades agricolas

Para el caso de la amenaza
: ' por riesgo de inundaciones
en las actividades agricolas
los municipios que
v Z " | presentan un valor de
riesgo alto son: Cocula,
Ameca, Etzatlan, Tala, San
Martin Hidalgo, en tanto
I + ] que los municipios con un
Nomanr nivel de riesgo medio son:
Tohala Ahualulco de Mercado,
e Teuchitldn y El Arenal.
IDom S"‘J it?gé@“ *sl‘\\\csf f' B

FUENTE: (IDOM y JIMAV, 2018)
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Figura 19. Riesgo de inundaciones en espacios naturales

protegidos

Para el caso de la amenaza

por riesgo de inundaciones
en los espacios naturales
P v protegidos los municipios
que presentan un valor de
riesgo medio son Tala y San
Martin Hidalgo.
HAT +
=z Zapoparn
AT 7 Sre Guadalajara
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FUENTE: (IDOM y JIMAV, 2018)
Viviendas
Figura 20. Riesgo de inundaciones en viviendas
Para el caso de la amenaza
por riesgo de inundaciones
en viviendas el municipio
o ¢ v que presenta un valor de
riesgo alto es
Hostotipaquillo, en tanto
P que los municipios de
Etzatlan y San Marcos
lZA ;s presentan un nivel de
riesgo medio.
Jonala
Tlaquepaqu @
M + Spurces:Esril HERE, Garmin, USGS, Intermap. II\IQ:_REI.IENTP 1
ke L b o ma e

FUENTE: (IDOM y JIMAV, 2018)
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Figura 21. Riesgo de inundaciones en instalaciones de energia

eléctrica

T T

> RIESGO DE
IDOM & Zine | NuNDACON
ENERG. ELECTRICA

Para el caso de la amenaza por
riesgo de inundaciones en
instalaciones de energia
eléctrica los municipios que
presenta un valor de riesgo
alto son: Cocula, Ameca, Talay
Amatitan, en tanto que los
municipios de Hostotipaquillo,
Magdalena y San Martin
Hidalgo presentan un nivel de
riesgo medio.

Carreteras

FUENTE: (IDOM y JIMAV, 2018)

Figura 22. Riesgo de inundaciones en carreteras

Para el caso de la amenaza
por riesgo de inundaciones
en carreteras los
municipios que presenta un
valor de riesgo alto son:
Etzatlan, Teuchitlan, San
Juanito de Escobedo,
Magdalena y San Martin
Hidalgo, en tanto que los
municipios de Ahualulco de
Mercado, Amatitan, Tala,
Ameca y Cocula presentan
un nivel de riesgo medio.

FUENTE: (IDOM y JIMAV, 2018)
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Operaciones de transporte

Figura 23. Riesgo de inundaciones en operaciones de transporte

Para el caso de la amenaza
: ' ' ‘ por riesgo de inundaciones
en operaciones de
e ¢ ¥ | transporte los municipios
que presentan un valor de
riesgo medio son:
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FUENTE: (IDOM y JIMAV, 2018)

Centros sanitarios

Figura 24. Riesgo de inundaciones en centros sanitarios

, , , y Para el caso de la amenaza
por riesgo de inundaciones
en centros sanitarios los

e ¢ Y. i municipios que presentan
un valor de riesgo medio-
alto son Cocula,
Hostotipaquillo, Magdalena,
Tala, Teuchitlan, Ahualulco

b ¥ 1 de Mercado, San Martin de

s i;;,,', Hidalgo y El Arenal.
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FUENTE: (IDOM y JIMAV, 2018)
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Centros educativos

Figura 25. Riesgo de inundaciones en centros educativos

Para el caso de la amenaza
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Instalaciones industriales

Figura 26. Riesgo de inundaciones en instalaciones industriales

, , , , Para el caso de la amenaza
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FUENTE: (IDOM y JIMAV, 2018)
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Figura 27. Riesgo de deslizamientos en la Region Valles
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Dentro de la regién, en la
mayoria de los municipios
se caracterizaron zonas
amenazadas por el riesgo
de deslizamientos,
esencialmente en los
municipios de Tequila y
Hostotipaquillo.

Asimismo, las categorias
de analisis en las que
impacta principalmente
este riesgo son:

e Grupos sociales:

o Poblacién.

e Ecosistemas Naturales,
Agropecuarios y
Urbanos:

o Viviendas.
e Infraestructuras y
equipamiento:
o Instalaciones de
energia eléctrica
o Carreteras
o Operaciones de
transporte
o Centros sanitarios
o Centros
educativos.
e Sectores productivos:
o Instalaciones
industriales.

FUENTE: (IDOM y JIMAV, 2018)
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Figura 28. Riesgo de deslizamientos
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Viviendas
Figura 29. Riesgo de deslizamientos en viviendas
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Instalaciones de energia eléctrica

Figura 30. Riesgo de deslizamientos en instalaciones de energia
eléctrica
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Carreteras

Figura 31. Riesgo de deslizamientos en carreteras

Para el caso de la amenaza
por riesgo de
deslizamientos en
carreteras los municipios
que presentan un riesgo
alto son: Etzatlan, Tequila
y San Juanito de Escobedo,
en tanto que los municipios
de Ameca, San Marcos,
Amatitan, Ahualulco de
Mercado y Hostotipaquillo
presentan un riesgo medio-
alto.
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FUENTE: (IDOM y JIMAV, 2018)
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Operaciones de transporte

Figura 32. Riesgo de deslizamiento en operaciones de transporte
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FUENTE: (IDOM y JIMAV, 2018)

Centros sanitarios

Figura 33. Riesgo de deslizamientos en centros sanitarios

Para el caso de la amenaza

por riesgo de
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que presentan un riesgo
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FUENTE: (IDOM y JIMAV, 2018)
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Centros educativos

Figura 34. Riesgo de deslizamientos en centros educativos
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Instalaciones industriales

Figura 35. Riesgo de deslizamientos en instalaciones industriales
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58



=
52

g@? Q> Medio Ambiente y é ?

. Desarrollo Territorial
Jalisco

GOBIERNO DEL ESTADO

Capacidad de adaptacién

Se analizaron en detalle los riesgos priorizados mediante la seleccién de
categorias de analisis que aportan informacidon sobre las caracteristicas
de la exposicién y de la vulnerabilidad sobre cada una de las amenazas
seleccionadas. Con ellos, es posible calcular de manera cuantitativa el
riesgo climatico, e identificar las zonas de la regidon que tienen un riesgo
mas alto frente a cada una de las amenazas, debido al grado de
vulnerabilidad y de exposicion.

La seleccion de las categorias de analisis se basa en los siguientes
criterios:
e Relevancia de la variable en relaciéon con el cambio climatico.
e Disponibilidad de informacion, especialmente en sistemas de
informacion geografica.
e Tendencia de cambio.
e Incertidumbre de la variable.

Una vez seleccionadas estas categorias de exposicidn y de vulnerabilidad,
se definid, para cada una, un rango de valores en una escala de 0 a 3,
asignandole a cada valor una descripcion. Por Ultimo, la combinacion de
las categorias genera una serie de mapas de riesgo con un rango de
valores de 0 a 9.

Figura 36. Analisis de riesgos climaticos en funcion de la
exposicion, vulnerabilidad y amenaza

Exposicion: Amenaza: Vulnerabilidad:

- Indicadorel (x"%] - Indicador a1 (x""%) - Indicador vul (x"%)

- Indicadore2 (x"%] - Indicador a2 (x""%) - Indicador vu2 (x""%)
Riesgo

FUENTE: IDOM CON BASE EN IDOM Y JIMAYV, 2018
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Adicionalmente la capacidad de adaptacién se refiere al conjunto de
capacidades, recursos e instituciones de una regidon que permitirdn
implementar medidas de adaptacidon eficaces. (Gobierno del Estado de
Jalisco, 2020). Las capacidades institucionales del municipio, de acuerdo
con el INAFED (INAFED, 2020) se catalogan en cinco:

. Capacidad de gobierno

. Capacidad politica

. Capacidad legal

. Capacidad administrativa
. Capacidad financiera

u b wWNBE

En seguimiento de este orden de ideas y dado que las JIMA como
asociaciones de municipios que comparten problemas de gestién del
territorio en una misma region, al estar vinculados entre si por procesos
ecolégicos (como el flujo de agua) y socioecondmicos (como el comercio
local), resulta fundamental fortalecer sus capacidades institucionales para
la gestién del medio ambiente y los recursos naturales mediante arreglos
intermunicipales con un enfoque de manejo integral del territorio a escala
regional (SEMARNAT, 2018) que responda a las necesidades de
adaptacion ante el cambio climatico,

De esta manera, las capacidades institucionales de la JIMAV relacionadas
directamente con el seguimiento en la implementacién y monitoreo de las
medidas de adaptacidon se muestran en la Tabla 6.

Tabla 6. Capacidades de las instancias regionales

Capacidades

Instancia . -
Gobierno | Politica | Legal @ Administrativa Financiera

Consejo de

Administracidn X X X X

Secretaria Técnica del
Consejo de X X X
Administracion

Direccién X X X X

Coordinacién X

Administrativa X X X
Coordlng,uon de X X X

Planeacion

Jefatura de Operacidn

de Proyectos X X X

Comision de Ecologia X X X

Fuente: IDOM con base en INAFED, 2020 y SEMARNAT 2018
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Si bien el principal érgano de incidencia para la operatividad e
implementacion del PRCC es el Consejo de Administracién de la JIMAV,
gue reune a los 14 presientes municipales de los ayuntamientos que
conforman la Junta, destaca la participacion de la Direccion Técnica de la

JIMAV, de acuerdo con el nivel de incidencia mostrado en la Tabla 7.

Tabla 7. Nivel de incidencia en la implementacion del PRCC

Direccion

Coordinacion
administrativa

Coordinacion de
planeacién

Jefatura de operacién
de proyectos

Gestidén para la
procuracion de fondos,
programas e iniciativas,
asi como arreglos
institucionales que
contribuyan a la
implementacién del
PRCC.

Planeacién y
distribuciéon del uso de
los recursos en
actividades de impacto
en el marco del PRCC.

Operatividad y
planeacion de las
actividades identificadas
en el PRCC que
contribuyan a aumentar
la capacidad de
adaptacioén de la regién,
disminuir las emisiones
de GEI y sensibilizar a
la poblacion sobre el
cambio climatico.

Alineacidén de la
operacion de programas
estratégicos para la
JIMAV con las medidas
a implementar
identificadas en el
PRCC.

Instituciones
internas de la region
principalmente con
los ayuntamientos e
instituciones de
investigaciéon y
educacién, asi como
del sector privado.

Las areas
administrativas y de
planeacién al interior
de los
ayuntamientos.

Areas operativas de
los ayuntamientos
como la Direccion de
Ecologia, de
Desarrollo Rural y de
Proteccion Civil, asi
como con los
productores del
medio rural y actores
del sector privado.

Poblacion objetivo de
los programas
estratégicos que
impulsa la JIMAV.

FUENTE: IDOM 2021.

Asimismo, se destaca que, tanto los ejes estratégicos como las medidas
que integran este PRCC, se alinean con los ejes y componentes de
operacién que se plasman en el Plan Intermunicipal de Desarrollo
Ambiental 2017-2024 de la JIMAV.
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Ejes estratégicos y medidas regionales de Adaptacion

Las medidas de Adaptacion presentadas para el desarrollo de este PRCC
se derivan de la identificacidon de los principales riesgos climaticos a los
que se enfrenta la Regién Valles, estas medidas se enmarcan en tres ejes
prioritarios de adaptacién identificados en este PRCC los cuales a su vez
se alinean con los ejes y componentes del Plan Intermunicipal de
Desarrollo Ambiental 2017-2024 de la JIMAV (Figura 37), generando una
sinergia entre las actividades y programas prioritarios de desarrollo
sustentable y manejo integrado del territorio que permitan elevar las
capacidades de adaptacion ante los efectos del cambio climatico en la
Region Valles.

Figura 37. Ejes estratégicos de adaptacion del PRCC y su
vinculacion con los ejes y componentes de la planeacion JIMAV

| eE4. Desarrollo ’ eE2. Bosques y
rural —. cambio
sustentable . climatico

*E3. Gestion

integral del

E1l. agua

Agricultura
climaticame
nte
inteligente

E2.
Adaptacion
basada en
ecosistemas

ADAPTACIO E3. Gestion

N integral de
PRCC riesgos

C3. Accion
climatica

¢C3. Accion
climatica

FUENTE: IDOM 2021.

Las ocho medidas que se derivan de los tres ejes estratégicos
considerados para adaptacion se presentan en la Tabla 8.

62



=3
52

Jalisco

DDDDDDDDDDDDDDDDD

@ Medio Ambiente y é ?

Desarrollo Territorial

Tabla 8. Ejes estratégicos y medidas para la Adaptacion

EJES ESTRATEGICO MEDIDA ‘

Eje Estratégico 1.
Agricultura
climaticamente
inteligente

Eje Estratégico 2.
Adaptacion basada
en ecosistemas

Eje Estratégico 3.
Gestion integral de
riesgos

ADAPTACION

AR1. Impulsar iniciativas regionales que fomenten la
agricultura de conservacion para los cultivos de:
cafa de azucar y maiz.

AR2. Impulsar iniciativas regionales que fomenten
practicas agroecoldgicas para la produccidon de agave
azul en los municipios del corredor agavero.

AR3. Establecer un protocolo para la proteccién de
los cultivos de variedades criollas nativas, con mejor
desempeiio en el clima regional y con mayor
resistencia a la sequia.

AR4. Fomentar el manejo integrado del paisaje y la
conectividad ecosistémica de la Region Valles, como
forma de adaptacion al cambio climatico.

AR5. Disefiar un Plan para el saneamiento vy
recuperacién de los ecosistemas lacustres y cuerpos
de agua superficial de la Region.

AR6. Disefiar un Plan de gestion del territorio para el
establecimiento de sitios prioritarios de conservacion
y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas
boscosos de la Regién Valles.

AR7. Desarrollar el Atlas de Riesgo de la Region
Valles.

AR8. Fomentar la gestién regional e integral del
riesgo para incrementar la resiliencia al cambio
climatico y la prevencion de desastres a nivel
municipal y comunitario con enfoque de género.
FUENTE: IDOM 2021.
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Eje estratégico 1. Agricultura climaticamente inteligente

Este Eje Estratégico esta enfocado a contribuir al desarrollo econdmico,
la reduccion de la pobreza y la seguridad alimentaria, a través de tres
objetivos principales (FAO, 2021) que contribuyen a crear capital natural
y reducir los impactos del sector agropecuario:

> El aumento sostenible de la productividad y los ingresos agricolas,

> La adaptacién y la creacién de resiliencia ante el cambio climatico,

> La reduccidon y/o absorcién de gases de efecto invernadero, en la
medida de lo posible.

Para lograrlo, se requiere la incorporacidon de tecnologias, procesos y
practicas que aumenten la productividad, con el fin de hacer sustentables
las cadenas de valor de los diferentes productos del sector agropecuario,
con especial énfasis en la produccion, a través de fortalecer las
capacidades de los productores, principalmente de los pequehos y
medianos, para que acepten cambiar a comportamientos, estrategias y
practicas agricolas resilientes al clima (FAO, 2018), que se traduzcan en
productos de mejor calidad, que puedan acceder a mercados
diferenciados como productos verdes, y por ende, con mayor valor de
venta.

Esto implica que comprendan los efectos del cambio climatico y las
opciones que estan a su alcance para hacer una transicion hacia
estrategias climaticamente inteligentes, y que les permite aprovechar las
oportunidades de mercado y mejorar la sostenibilidad de los recursos
naturales, econdmicos y sociales, considerando una adecuada gestion de
la tierra y la incorporacién de practicas agricolas que reduzcan, eviten o
capturen las emisiones de GEI, asi como de medidas para prevenir o
minimizar el dafio causado (FOMIN, 2021).

Estas acciones permiten fortalecer la gobernanza del territorio a partir de
un modelo de cogestidn territorial considerando: 1) que el territorio es el
resultado de una construccion social y por lo tanto, su gestidén sostenible
debe basarse en procesos sociales e institucionales donde converjan las
visiones compartidas en un marco habilitador creado por la articulaciéon
de acciones, politicas e instituciones a nivel local y nacional; 2) que
promueve el uso de buenas practicas de produccién y de las mejores
tecnologias y conocimientos en el manejo de las fincas y de los espacios
naturales del territorio (areas protegidas, nacientes de agua, cimas de
cerros, entre otros.); 3) que mitiga (reduce emisiones y aumenta su
captura y almacenamiento) e incrementa la capacidad adaptativa de los
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moradores del territorio y reduce su vulnerabilidad ante el cambio

climatico, la deforestacion y la degradacion de los bosques del territorio;
4) que promueve aumentos en la seguridad alimentaria y nutricional,

hidrica y energética del territorio; y 5) que promueve acciones
integradoras, multi-actores, multi-sectores, multi-escalas y multi-

cadenas (SEMAEDESO, 2018).
Las medidas asociadas se muestran a continuacion:

AR1. Impulso de iniciativas regionales que fomenten la agricultura de
conservacion para los cultivos de cafia de azucar y maiz

Plan Intermunicipal de Desarrollo Eje 4. Desarrollo rural sustentable

Ambiental 2017 - 2024 Linea de accidn: Sustentabilidad
agropecuaria

Enfoque de adaptacion: Riesgo: Sequias
Adaptacién de infraestructura
estratégica y sistemas productivos.

Objetivo:

Impulsar actividades productivas mediante practicas de agricultura de
conservacion, que provean una mayor infiltracién y contenido de agua en el
suelo principalmente en los cultivos de mayor importancia social en la regiéon
Valles: cafia de azUcar y maiz.

Descripcion:
Fomentar entre los productores de cafia de azlcar y maiz procesos productivos
en el marco de la agricultura de conservacion que permita la preservacion de
los recursos naturales y la biodiversidad, asi como el aumento del agua
disponible en el suelo que propicie la reducciéon del estrés a las plantulas
durante su crecimiento. La agricultura de conservacién se basa en tres
principios interrelacionados (CIMMYT, 2021):

1. Diversificacion de cultivos (cultivos intercalados)

2. Movimiento minimo del suelo (labranza minima)

3. Cobertura del suelo con residuos del cultivo anterior, cultivo de

cobertura o ambos.

Responsable: Corresponsables:
JIMAV e SADER Estatal
e SEMADET

e 14 gobiernos municipales
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Condiciones habilitantes:

e Desarrollo de capacidades entre los productores sobre los beneficios de
la agricultura de conservacidén en los procesos productivos de maiz y
cafa de azlcar.

e Creacién de mecanismos de incentivos municipales para apoyar la
implementacion de medidas de agricultura de conservacion para
cultivos de cafna de azidcar y maiz.

e Colaboracién de la iniciativa privada vinculada a los procesos
productivos de maiz y cana de azucar en la region para apoyar el
desarrollo de capacidades y la implementacién de proyectos sobre
agricultura de conservacion.

Pasos para su implementacion:

e Integracion del censo regional de productores de cafia de azucar y maiz.

e Realizar proyectos piloto de agricultura de conservacién en dos de los
municipios de la regiéon que tienen cultivos prioritarios como: cafa de
azlcar y maiz.

e Vinculacién con entidades estatales y/o federales que impulsen la
agricultura de conservaciéon en los municipios que conforman la JIMAV.

e Impulso de un marco de colaboracidon entre instituciones de
investigacion estatales y regionales para el disefio de buenas practicas
en la agricultura de conservacién para el cultivo de cafia de azucar y
maiz.
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AR2. Impulso de iniciativas regionales que fomenten practicas
agroecoldgicas para la produccion de agave azul en los municipios del
corredor agavero

Plan Intermunicipal de Desarrollo Eje 4. Desarrollo rural sustentable

Ambiental 2017 - 2024 Linea de accion: Sustentabilidad
agropecuaria

Enfoque de adaptacion: Riesgo: Sequias
Adaptacion de infraestructura
estratégica y sistemas productivos.

Objetivo:

Impulso de practicas agroecoldgicas en las plantaciones de agave azul que
promuevan una mayor infiltracion y contenido de agua en el suelo ante el
riesgo de sequia en la region valles.

Descripcion:

Fomentar entre los productores de agave azul de los municipios de Magdalena,
Amatitan, El Arenal, Tequila y Teuchitlan, la implementaciéon de practicas
productivas agroecoldgicas alineadas a la Estrategia de Biodiversidad del
Sector Productivo y que consideren ademas:

Cultivos intercalados (policultivo)

Incorporacién de materia organica al suelo

Plantacién de agave en curvas de nivel

Obras de conservacion de suelo y agua

Rotaciéon de cultivos

Descanso de tierras

Escalonado de las edades de las plantas de agave

Disminucién de la aplicacién de plaguicidas de origen quimico

El desarrollo de este conjunto de practicas permitira elevar la calidad del suelo,
la calidad de los nutrientes en las plantas, asi como la disponibilidad de
minerales y agua en temporadas de calor y/o sequia al aumentar la capacidad
de retencion de humedad en las plantaciones de agave asociados a otros
cultivos.

Responsable: Corresponsables:
JIMAV e SADER Estatal
e SEMADET

e 5 gobiernos municipales del
corredor agavero.
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Condiciones habilitantes:

e Conocimiento e implementacién de la Estrategia de Biodiversidad del
Sector Productivo.

e Desarrollo de capacidades, socializaciéon y difusion entre el sector
agroindustrial sobre los beneficios de la adquisicion de agave que
provenga de produccion basada en practicas agroecoldgicas.

e Desarrollo de capacidades, socializacién y difusién entre los productores
de agave azul sobre los beneficios de incorporar practicas
agroecoldgicas en el proceso productivo.

e Compromiso de los gobiernos municipales del corredor agavero para
apoyar la implementacion de practicas agroecoldgicas a lo largo de la
cadena de valor del agave.

Pasos para su implementacion:

e Censo regional de productores de agave azul en el corredor agavero.

e Identificacion de las mejores practicas agroecoldgicas para
desarrollarse en la regién Valles,

e Implementar parcelas demostrativas.

e Vinculacidn con entidades de ensefianza e investigacion para el
desarrollo de manuales para el desarrollo de estrategias para la
implementacién de buenas practicas agroecoldgicas en la producciéon de
agave azul.

e Establecimiento de acuerdos y convenios de colaboracion con entidades
del gobierno estatal y federal que promuevan mediante programas la
produccion de agave azul en un enfoque agroecoldgico.

e En la implementacién de esta medida se debe de considerar la
implementacién de la Estrategia de Biodiversidad del Sector Productivo.
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AR3. Establecimiento de un protocolo para la proteccion de los cultivos de
variedades criollas nativas, con mejor desempeno en el clima regional y
con mayor resistencia a la sequia

Plan Intermunicipal de Desarrollo Eje 4. Desarrollo rural sustentable

Ambiental 2017 - 2024 Linea de accion: Sustentabilidad
agropecuaria

Enfoque de adaptacion: Riesgo: Sequias
Adaptacion de infraestructura
estratégica y sistemas productivos.

Objetivo:

Impulso de actividades de conservacidon que permitan el resguardo y uso de
semillas criollas nativas de los principales cultivos de la Regién Valles, que
sean resistentes a las sequias.

Descripcion:

Desarrollo de un protocolo regional para la conservacion de las semillas criollas
nativas basado en la producciéon de cultivos de autoconsumo y las buenas
practicas de las comunidades rurales para optimizar el aprovechamiento del
recurso hidrico ante el desfasamiento de los ciclos de lluvia y mayor presencia
de sequias. Este protocolo deberd contemplar:

e El establecimiento de bancos de semillas comunitarios a nivel regional.
e Colectas de semillas criollas de la regién valles

Responsable: Corresponsables:
JIMAV e SADER Estatal

e SEMADET

e INIFAP

e CU Valles

Condiciones habilitantes:

e Desarrollo de capacidades entre los tomadores de decisién sobre la
importancia de los bancos de semillas a nivel regional y el resguardo de
colectas en bancos universitarios y/o estatales.

e Establecimiento de convenios de colaboracidon con el Centro Nacional de
Recursos Genéticos del INIFAP y/o la Universidad de Guadalajara para
el trabajo conjunto en el protocolo incluyendo el resguardo de las
semillas recolectadas.

e Desarrollo de una campana de comunicacién a nivel regional sobre la
importancia de los recursos fitogenéticos nativos de la region valles y
sus métodos de conservacion.
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Pasos para su implementacion:

e Desarrollo de talleres a nivel regional para la elaboracion del protocolo
para la proteccion de variedades de semillas criollas basado en los
conocimientos de las comunidades rurales.

e Censo de las comunidades rurales y productores que mantienen y
recuperan las razas y variedades de semillas criollas y sus parientes
silvestres, junto con otras especies nativas.

e Censo de sistemas productivos tradicionales en las comunidades rurales
que reflejan autosuficiencia alimentaria.
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Eje estratégico 2. Adaptacion basada en ecosistemas

Este Eje Estratégico busca, a partir de la biodiversidad y el
aprovechamiento de los servicios ecosistémicos, facilitar la adaptacion a
los impactos del cambio climatico, integrando el manejo sostenible, la
conservacion y la restauracion de ecosistemas.

En la region Valles los principales macizos montafiosos se encuentran
catalogados como areas naturales protegidas, las cuales constituyen una
de las principales herramientas de conservacion de los bosques y por lo
tanto de areas de almacenamiento de carbono; para potenciar su efecto
y aumentar su representatividad y alcance, este eje fomenta el
fortalecimiento de la efectividad en su disefio, manejo e impacto
promoviendo su conectividad e integracion con sectores y paisajes mas
amplios, dando impulso asi a la implementacion de aprovechamientos
econdmicos sostenibles que aumenten la productividad y diversificacidn
agropecuaria, la mejora de la seguridad alimentaria, el fortalecimiento de
la resiliencia y los medios de vida de las comunidades, la proteccién de la
biodiversidad, la generacién de ingresos para residentes locales y legales
posesionarios de las tierras, la ampliacion de la calidad y disponibilidad
de agua asi como el aumento de acciones de adaptaciéon y mitigacion al
cambio climatico, principalmente.

Con base en la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
(SEMADET, 2015), los recursos forestales de la Regidén Valles presentan
un alto nivel de degradacién ambiental a causa de la inadecuada
planeacion en materia de actividades productivas, siendo el cambio de
uso de suelo con fines agricolas y ganaderos lo que ha dado origen a
elevadas tasas de deforestacion y mantiene una fuerte presién sobre los
recursos forestales locales. En este territorio, la coexistencia de diversos
modelos de gestion de los recursos naturales y la aplicacién de enfoques
de desarrollo socioecondmico con visiones contrapuestas o desarticuladas
dificulta el logro de objetivos vinculados al desarrollo sustentable, por lo
que urge la implementacién de mecanismos y estrategias para la
proteccion y restauraciéon de los ecosistemas forestales a través de
herramientas, instrumentos y acciones en sitios estratégicos que
permitan la conectividad funcional y ecosistémica de estos bosques a la
par de estructurar a nivel de paisaje la integracién de la ruralidad que
caracteriza la region Valles del estado de Jalisco.
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Las medidas asociadas se muestran a continuacion:

AR4. Fomento al manejo integrado del paisaje y la conectividad
ecosistémica de la Region Valles, como forma de adaptacion al cambio
climatico

Plan Intermunicipal de Desarrollo Eje 2.- Bosques y cambio climatico

Ambiental 2017 - 2024 Linea de accién: Conservacién y
restauracién del Paisaje

Enfoque de adaptacion: Contribuye: Provisidn de servicios
Adaptaciéon basada en ecosistemas ecosistémicos y conservacion de los
recursos naturales.

Objetivo:

Establecer un sistema ambiental regional interconectado bajo un enfoque de
manejo integrado del territorio, que, permita asegurar la continuidad de los
servicios ecosistémicos y la conectividad ecolégica de la region.

Descripcion:

Mediante el manejo integrado del territorio, la participacién transversal de
todos los actores locales y la implementacién de acciones de manejo locales
planificadas, esta medida busca por un lado integrar la conexiéon se los
sistemas naturales y por el otro, promover la permanencia de los servicios
ecosistémicos regionales, especialmente los servicios de regulacién.

Es posible buscar el apoyo externo en organizaciones de conservacion
internacional o instituciones que ofrezcan opciones de financiamiento para la
implementacién de acciones focalizadas como el manejo forestal, el uso de
sistemas agroforestales, manejo ecosistémico, restauracion de suelos,
proteccidon de cuencas hidrograficas, entre otros.

* a) Area Estatal de Proteccién Hidrolégica “Sierra del Aguila”; b) Area de
Proteccion de Flora y Fauna “Bosque de La Primavera”; c) Area de Proteccion
de Flora y Fauna “Sierra de Quila”; d) Cuenca Alimentadora del Distrito
Nacional de Riego 043; e) Volcan de Tequila, y; f) Sitio Ramsar de importancia
Internacional “Presa La Vega”.

Responsable: Corresponsables:
JIMAV e SEMADET
e Gobiernos municipales
e CEA [SEGIA]
e CONANP
e CONABIO
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Condiciones habilitantes:

e Desarrollo de capacidades a nivel operativo y técnico en la direccidn
operativa de la JIMAV y los gobiernos municipales sobre el manejo
integrado del territorio y los principales ecosistemas regionales.

e Vinculacién con instituciones estatales o nacionales para la generacion
y/o actualizacion de los planes de manejo y el sistema de monitoreo
ecoldgico y ambiental.

Pasos para su implementacion:

e Diagndstico detallado de la situacién actual ambiental del territorio:
ecosistemas regionales, corredores bioldgicos, dareas naturales
protegidas, sitios RAMSAR, usos culturales o religiosos de los recursos
naturales en la zona, usos de suelo, actividades productivas,
funcionamiento hidroldgico, biodiversidad y zonas vulnerables.

e Actualizacion o generacién de los Programas de Manejo de las ANP.

e Realizacién de una campafia de comunicacidon regional dirigida a la
poblacién en general sobre la importancia de los ecosistemas regionales
y sus beneficios.

e Establecimiento de un sistema de monitoreo que permita evaluar el
estado de conservacién del territorio con referencia a las acciones de
manejo implementadas, bajo el Plan de Adaptacion al cambio climatico
de la Regién Valles.

e Evaluacién y cuantificacion de los servicios ambientales que proveen las
areas forestadas a la poblacién de la regién (o de los municipios).

e Definicién e implementacién de programas de uso y manejo sostenible
de recursos naturales de la region.
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AR5. Disefio de un Plan para el saneamiento y recuperacion de los
ecosistemas lacustres y cuerpos de agua superficial de la Region

Plan Intermunicipal de Desarrollo Eje 3.- Gestién integral del agua

Ambiental 2017 - 2024 Linea de accién: Saneamiento
Enfoque de adaptacion: Contribuye: Aprovechar los servicios
Adaptaciéon basada en ecosistemas ambientales derivados de los

ecosistemas acudticos

Objetivo:

Implementar acciones que permitan aminorar la pérdida y degradacion de
embalses, corrientes y cuerpos de agua de la Region Valles, a través de
actividades de manejo de especies acuaticas invasoras con la participacién de
actores sociales locales.

Descripcion:

Instrumentar acciones, a corto, mediano y largo plazo, que permitan
incrementar y aprovechar los bienes y servicios ambientales derivados de los
ecosistemas acuaticos tales como la provisidon de agua potable, la mitigacion
de inundaciones, el mantenimiento de la fertilidad de los suelos por aporte de
limos a las llanuras fluviales y el mantenimiento de los cuerpos de agua. Estas
acciones estan encaminadas a:

e Realizar acciones de control de malezas acuaticas bajo un concepto de
manejo integrado de cuencas.

e Brindar certidumbre para la toma de decisiones respecto al desazolve
de cuerpos de agua en la region.

e Fomentar la recarga de los acuiferos, a través de la conservacion de los
servicios ambientales que coadyuvan a recuperar el régimen
hidroldgico.

Responsable: Corresponsables:
JIMAV e SEMADET
e CEA

e Gobiernos municipales en donde
su circunscripcién albergue
ecosistemas lacustres y cuerpos
de agua

Condiciones habilitantes:

e Realizar un censo de los principales cuerpos de agua y ecosistemas
lacustres de la regidn.
e Realizar un inventario de los elementos que alteren el régimen hidrico.
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e Capacitar al personal de la JIMAV y los gobiernos municipales en temas
técnicos sobre el saneamiento de cuerpos de agua y ecosistemas
lacustres.

Pasos para su implementacion:

e Identificacidon e implementacion de acciones que permitan recuperar los
caudales y la conectividad de redes fluviales, para mantener el equilibrio
ecoldgico.

e Participacion del sector privado y social para apoyar el saneamiento, la
recuperacion y el mantenimiento de los cuerpos de agua regionales.

e Acciones de vinculacion institucional a nivel local, estatal y federal para
la adquisicién de insumos y maquinaria que permita la extraccion de
especies invasoras Yy las actividades de desazolve.
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AR6. Disefio de un Plan de gestion del territorio para el establecimiento
de sitios prioritarios de conservacion y aprovechamiento sustentable de
los ecosistemas boscosos de la Region Valles

Plan Intermunicipal de Desarrollo Eje 2.- Bosques y cambio climatico

Ambiental 2017 - 2024 Linea de accion: Aprovechamiento
del capital natural

Enfoque de adaptacion: Contribuye: Provision de bienes vy

Adaptaciéon basada en ecosistemas servicios ambientales

Objetivo:

Desarrollar estrategias para la identificacion y delimitacion de areas que
resulten prioritarias para el aprovechamiento sustentable y la conectividad
ecosistémica y funcional de los distintos macizos montafosos de la regién
Valles, de manera que se asegure en el mediano y largo plazo el
almacenamiento de carbono y la provisién de bienes y servicios ambientales.
Descripcion:

La capacidad de almacenamiento del carbono de los bosques se esta perdiendo
rapidamente por los procesos de deforestacién y degradacién de los
ecosistemas forestales. La causa que mas impacto tiene en la deforestacion
es el cambio en el uso del suelo, tales como la conversién a ganaderia y a
cultivos agricolas, ya que en el proceso se liberan a la atmdsfera enormes
cantidades de carbono y dan origen a problemas de degradacién del recurso
forestal y de los suelos.

Por lo que esta medida se enfoca en gestionar los distintos usos de la tierra y
sus recursos de forma articulada, ofreciendo un marco para balancear distintas
necesidades tomando en cuenta tanto los requerimientos locales como los
necesarios para el cumplimiento de los objetivos de largo plazo de politicas
estatales, nacionales e internacionales. Basada esencialmente en el desarrollo
de estrategias de aprovechamiento sustentable y conectividad bioldgica.

Responsable: Corresponsables:
JIMAV e SEMADET
e Gobiernos municipales
e CONANP
e CONAFOR
e CONABIO
e SADER ESTATAL

Condiciones habilitantes:
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e Desarrollar capacidades a nivel operativo y técnico en la JIMAV vy los
gobiernos municipales sobre la gestién del territorio para el
aprovechamiento sustentable de los recursos boscosos.

e Vinculacién con instituciones estatales o nacionales para la generacién
y/o actualizacién de los planes de aprovechamiento sustentable vy
conectividad bioldgica, asi como el sistema de monitoreo.

Pasos para su implementacion:

e Diagndstico de la situacién actual de los sitios de conservacion a nivel
regional, incluyendo la linea base.

e Actualizacion y/o generacion de los planes de aprovechamiento
sustentable y conectividad bioldgica.

e Monitoreo de las acciones de aprovechamiento sustentable y de los
espacios de conservacién regional.

e Contabilizar la superficie en hectareas de los sitios prioritarios de
conservacion, asi como de los espacios donde se realiza
aprovechamiento sustentable.

e Campafia de comunicacion regional sobre la importancia del
aprovechamiento sustentable de los recursos del bosque y preservar los
sitios de conservacién.
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Eje estratégico 3. Gestion integral de riesgos

La gestion integral de riesgos (GIR) se define como el conjunto de
acciones encaminadas a la identificacion, analisis, evaluacion, control y
reduccion de los riesgos, considerandolos por su origen multifactorial y en
un proceso permanente de construccion, que involucra a los tres niveles
de gobierno, asi como a los sectores de la sociedad, lo que facilita la
realizacion de acciones dirigidas a la creacion e implementacion de
politicas publicas, estrategias y procedimientos integrados al logro de
pautas de desarrollo sostenible, que combatan las causas estructurales
de los desastres y fortalezcan las capacidades de resiliencia o resistencia
de la sociedad (Gobierno de México, 2020).

Por lo que, este eje estratégico tiene como fin establecer acciones que
permitan identificar, analizar, evaluar, controlar y reducir los riesgos que
el cambio climatico tendrd sobre la Region Valles, asi como los
procedimientos a seguir para incrementar la resiliencia de la poblacién,
los sectores productivos, la infraestructura estratégica y el capital natural.
Esto contribuira a la definicion de politicas publicas en tres dimensiones:

e Primera dimension: Prevencidon de la ocurrencia de un desastre,
a través de una mejor preparacion de la sociedad civil y de las
instituciones responsables;

e Segunda dimensidn: Mitigacion de los efectos causados por
desastres;

e Tercera dimension: Prevencion de la existencia del riesgo (a largo
plazo), actuando sobre sus causas y propiciando una mayor
armonia con los ecosistemas y la sostenibilidad de los procesos.

Esta gestion debe garantizar que los riesgos para las personas y sus
medios de sustento se mantengan en los minimos niveles posibles o
dentro de limites aceptables. Las medidas deben ser planeadas desde una
perspectiva holistica, coordinadas entre si y basadas en los riesgos
pertinentes, considerando no solo su costo/beneficio sino también la
sostenibilidad, la aceptabilidad, la factibilidad, la confiabilidad y la base
juridica (Schweizerische Eidgenossenschaft, 2014). Asimismo, debe
favorecer la seguridad de toda la sociedad, la colaboracién a nivel
regional, y estar alineada con los requerimientos y contribuciones del
gobierno estatal.

Las medidas asociadas se muestran a continuacion:
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AR7. Gestidon del Atlas de Riesgo de la Region Valles

Plan Intermunicipal de Desarrollo Componente 3. Accion climatica
Ambiental 2017 - 2024

Enfoque de adaptacion: Riesgo:

Adaptacion con enfoque de gestidon Hidrometeoroldgicos generados por
integral de riesgo de desastres el cambio climatico

Objetivo:

Gestionar el desarrollo de un Atlas de Riesgo de la Regidon Valles Unico vy
permanentemente actualizado (cada tres afios) que permita ofrecer una
percepcién unificada del riesgo al cambio climatico y a los fendmenos
meteoroldgicos extremos entre los distintos sectores de la poblacion.

Descripcion:

Establecimiento de mecanismos que permitan la coordinacién interinstitucional
entre los municipios, la JIMAV y la sociedad civil en la definicién de acciones
para la prevencion de los riesgos hidrometeoroldgicos generados por el cambio
climatico, que contribuya a la integracién coordinada de sus acciones para
disminuir la vulnerabilidad de la poblacidén, los sistemas productivos, la
infraestructura estratégica y el patrimonio natural de la region.

Responsable: Corresponsables:
JIMAV e SEMADET
e 14 gobiernos municipales

Condiciones habilitantes:

e Fortalecimiento de capacidades institucionales locales para aplicar la
misma metodologia y criterios de evaluacidn, que permitan generar
informacién comparable en diversos niveles.

e Los H. Ayuntamientos que constituyen la JIMAV deberan contar con un
atlas de riesgo municipal o con instrumentos municipales de gestidon del
riesgo.

Pasos para su implementacion:

e Integrar el atlas regional Unico de riesgo que identifique los peligros
para cada municipio y defina, indices de evaluacion, diagndstico de
vulnerabilidad a fendémenos hidrometeoroldgicos y escenarios
climaticos.

e Definicidn de acciones para la prevencién de riesgos y adaptacién de los
sectores econdmicos ante los fendmenos meteoroldgicos y climaticos.
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AR8. Fomento a la gestion regional e integral del riesgo para incrementar
la resiliencia al cambio climatico y la prevencion de desastres a nivel
municipal y comunitario con enfoque de género

Plan Intermunicipal de Desarrollo Componente 3. Accion climatica
Ambiental 2017 - 2024

Enfoque de adaptacion: Adaptacion Riesgo: hidrometeoroldgicos
con enfoque de gestidon integral de generados por el cambio climatico
riesgo de desastres

Objetivo:
Desarrollo e implementacién de iniciativas regionales que incentiven la gestidon
de riesgo con enfoque de género a nivel municipal y comunitario.

Descripcion:

Fomentar, elaborar e instrumentar programas de gestidn comunitaria de
riesgo y adaptacion al cambio climatico, con la participacion de mujeres y
hombres, diferenciando su vulnerabilidad por condiciones de género,
discapacidad, mayoria de edad, cultura marginal u otras caracteristicas que la
acentuen, vinculados a los instrumentos de gestién municipal vigentes.

Responsable: Corresponsables:
JIMAV e SEMADET
e Instituto Jalisciense de las
Mujeres

e 14 gobiernos municipales de la
Region Valles

Condiciones habilitantes:

e Plan Regional y Municipales de Accion de Género.
e Desarrollo de capacidades en los gobiernos municipales sobre el género
y écambio? su relacion con el cambio climatico.

Pasos para su implementacion:

e Desarrollo de talleres participativos para la integracién de los
mecanismos comunitarios de gestién del riesgo con enfoque de género.
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Mitigacion

Inventario de emisiones

El inventario de GyCEI’ se basa en el Protocolo Global de Emisiones a
Escala de Comunidad, en su version 2.0 (GPC) que sigue las Directrices
del IPCC 2006 para los Inventarios Nacionales de GEI, tal como muestra
la Tabla 9.

Tabla 9. Definicion de los limites

MARCO DEL ESTUDIO

Global Protocol for Community-scale Greenhouse Gas Emissions
(GPC) - Version 2.0 -2014 (ICLEI, C40, WRI).

Basic +

Todas las emisiones relevantes de alcance 1 y alcance 2 de:
unidades estacionarias, unidades moviles, residuos, procesos
industriales y usos de productos (IPPU), asi como de agricultura,
silvicultura y otros usos de la tierra (AFOLU). Todas las emisiones
relevantes de alcance 3 del sector residuos, de unidades moéviles
y de unidades estacionarias.

Municipios que conforman la JIMAV (14 municipios que la
conforman)

= Todas las emisiones relevantes de alcance 1 y alcance 2 de:
- unidades estacionarias,
- unidades moviles,
- residuos,
- procesos industriales y usos de productos,

- asi como de agricultura, silvicultura y otros usos de la
tierra (AFOLU).
= Todas las emisiones relevantes de alcance 3 del sector
residuos

» Todas las emisiones relevantes de alcance 3 de unidades
moviles y de unidades estacionarias

2016

Fuente: IDOM con base en Greenhouse Gas Protocol, 2018

7 Durante la Primera Fase de la elaboracidén de los programas municipales de cambio climatico,
donde se elaboro el Inventario de GEI, también se elaboré un inventario de calidad del aire. La
informacion de calidad del aire no se incorpora en este documento, sin embargo, se puede
consultar el documento: Diagnostico de la situacidn de la Regidn Valles ante el Cambio Climatico.
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Para la identificacion de emisiones se realizé un trabajo de coordinacién
entre los diferentes actores clave de la Region que permitieron, a través
de un proceso iterativo, colectar la informacion necesaria. El calculo de
las emisiones se realizd aplicando las Directrices del IPCC 2006 con
ajustes especificos para su aplicacidon a escala municipal.

En la Tabla 10 se presentan las consideraciones principales para la
integracion del Inventario de GEI de la Region Valles, segun las categorias
del IPCC (IDOM y JIMAV, 2018), cuya linea base es 2016.

Tabla 10. Principales consideraciones para el IEGEI Region
Valles

e El 73.5% del territorio de la Regidn Valles tiene un clima templado subhimedo (8.8
- 33.3°C), el 22.5% de la regién tiene un clima calido subhimedo y el restante un
clima semiseco muy calido.

e 371,457 habitantes y 97,362 viviendas (2015)

e El 98.53% de las viviendas son independientes.

e El 65.46% de las viviendas tienen suelo de mosaico, madero u otro recubrimiento
y el 32.83% tienen un suelo de cemento o firme.

e EI 80.15% de los habitantes cuenta con lavadora.

e Los combustibles utilizados para cocinar son el gas natural y GL (88.25%), la lefia
(9.88%) y la electricidad (1.87%).

e El sector econdmico principal es el sector comercio y servicios, concretamente, el
comercio al por menor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco.

e Enlos municipios de Hostotipaquillo y Amatitan se localizan centrales de generacién
de energia eléctrica.

e En la Regidn Valles de Jalisco se identifican 2 centrales de generacion de energia a
partir de bagazo de cafia en los municipios de Ameca y Tala en sus ingenios
azucareros.

e Lainfraestructura de movilidad de la Regidn Valles cuenta con 671 km de carretera,
de los cuales, el 42% corresponde a carreteras estatales, el 25% a carreteras
federales, el 12% a carreteras municipales, el 13% a carreteras de cuota, el 4% a
carreteras particulares y el 4% a carreteras sin administracién definida.

e Se registran emisiones del sector de la movilidad por el uso de aceites y grasas
lubricantes en los vehiculos registrados en el area de estudio®

e El 1% de los habitantes disponen de aire acondicionado.
e El 93.25% de los habitantes cuentan con refrigerador.

8 Referido a los procesos industriales considerados por el IPCC como parte de IPPU, la quema de
combustibles fésiles de la industria se reporta dentro de la categoria energia.
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e Las fugas de COz2e se dan principalmente por el uso de aire acondicionados y
refrigeradores en el municipio. Estos equipos contienen cantidades de compuestos
fluorados denominados HCFC-22 que agotan la capa de ozono.

e Las fugas de estos equipos se estiman en 3,263 t COze/aio en el municipio.
AFOLU

e El uso predominante de suelo en el afio 2016 son los bosques con una superficie
de 316,040 ha, seguido por la superficie agricola de 228,517 ha. Por su parte, los
asentamientos urbanos tienen una superficie de 6,772 ha.

e Analizando los datos de usos de suelos entre los afios 1996 y 2016 se estiman
pérdidas de bosques y pastos de 15,521 hay 17,233 ha respectivamente. Mientras,
se estima un incremento de la superficie agricola de la regién desde 1996 de 30,792
ha.

e La superficie ocupada por asentamientos urbanos ha aumentado 3,019 ha en 20
afios, lo que supone un incremento del 80.5% desde el afo 1996.

RESIDUOS

e La generacion per capita de residuos es de 0.969 kg residuos/habitante/dia.

e La composicion de los RSU es: 42.2% restos de alimentos, 22.3% plasticos y otros,
12.6% pafales, 11.7% residuos de jardin, 5.9% papel y carton, 5% textiles y 0.4%
maderas.

e ElI 97.19% de los residuos de la region son depositados en rellenos sanitarios, el
1.49% son depositados en basureros, el 0.67% son quemados a cielo abierto, el
0.47% de los residuos son depositados en vertederos no regulados y el 0.18% son
depositados en otros rellenos.

e La Regidn Valles cuenta con 3 rellenos sanitarios en los municipios de Etzatlan, San
Martin Hidalgo y Tequila en los que son depositados los RSU de toda la region.

e La Region cuenta con 8 vertederos a cielo abierto en Ahualulco de Mercado,
Amatitan, Ameca, San Juanito de Escobedo, Hostotipaquillo, San Marcos, San
Martin Hidalgo y Tequila.

e La Regién tiene 6 PTAR en Amatitan, 2 en Ameca, Etzatlan, Magdalena y San Martin
Hidalgo.

e FEl 93.88% vierte las aguas residuales a red publica, el 4.77% trata las aguas
residuales municipales (ARM) en fosas sépticas, el 1.35% vierte a cauce sin previo
tratamiento.

FUENTE: (IDOM y JIMAV, 2018)

De acuerdo con la informacion analizada, en 2018 la Region Valles emitio
3,193,230 tCOze, siendo las categorias de Energia y Residuos los que
contribuyen con el 93% de las emisiones de GEI. En la Figura 38 se
muestra la contribucidon por sector del IPCC. El desglose del Inventario
Regional de GEI se presenta en el Anexo 1: Inventario de GEI Regién
Valles.
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Figura 38. Emisiones totales de GEI del inventario de la Region
Valles por sector (%)

Residuos
15,9%

AFOLU
6,5%

IPPU
0,4%

Energia
77,3%

FUENTE: (IDOM y JIMAV, 2018)

La Regidn Valles muestra un balance de emisiones positivo, dado que las
emisiones de GEI generadas son mayores que las absorciones, las cuales
son de 1,569,102. tCOze.

Las emisiones per capita equivalen a 8.6 tCOze/habitante; cifra por arriba
del valor estatal que es de 3.4 tCO.e/habitante para el aino 2015. En la
Tabla 11 se muestran el valor de las emisiones por categoria.

Tabla 11, Desagregacion de emisiones por categoria
Total de emisiones GEI®

tCOze

884,898
Residuos 109,494

+2,195,376 emisiones
-1,569,102 absorciones

3,482

Total 3,193,230
FUENTE: IDOM, 2021

Sector

AFOLU

(o]

En el total de las emisiones de GEI solo se consideran las emisiones generadas en el area de estudio, no se
consideran las absorciones debidas al sector AFOLU.
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Categoria Energia

Esta categoria de Energia contribuye con el 77% de las emisiones de GEI
a nivel regional, siendo el consumo de energia eléctrica una de las
principales fuentes de emisién, donde el sector industrial es el de mayor
demanda. Cabe sefialar que, las emisiones de energia eléctrica estan
sujetas tanto al consumo que se realiza de la misma como al factor de
emision nacional del Sector Eléctrico, que en 2016 fue de 0.458
tCO2e/kWh.

Otra fuente de emisidén importante en esta categoria es el transporte
(movilidad), donde las emisiones asociadas a la quema de gasolina
tienen una participacion mayor que las derivadas de la quema de diésel.

Asimismo, el Transporte es, ademds, el mayor precursor de
contaminantes atmosféricos, principalmente de CO, SO,, NO2> y COVNM,
asi como de particulas finas (PMig y PM2.5).

Respecto de los sectores residencial, industrial, agricola vy
ganadero, pesca y servicios, sus emisiones estan asociadas a la
combustion de gas L.P. y gas natural, ademas del uso de la energia
eléctrica y la quema de lefla para cocinar o calentar agua en los hogares
de la Regidén Valles. En el caso particular de la lefia, su combustién genera
emisiones de CO; biogénico, ademas de CH4 y N;O.

Cabe senalar, la quema del gas LP, gas natural y la lefa en estos sectores
también contribuye a la emision de particulas de fraccion respirable (PMig
y PM3s), NOx, CO, COVNM, SO; y carbono negro (CN), este ultimo
considerado como un contaminante climatico de vida corta (CCVC).

Categoria Residuos

La contribucién a las emisiones de GEI que se derivan de los residuos
representan el 16% del total de las generadas en la Regién Valles, por lo
gue es la segunda categoria con mayores emisiones en la Region. La
categoria Residuos comprende, tanto los residuos solidos urbanos
(RSU) como las aguas residuales municipales (ARM).

De acuerdo con el estudio de factibilidad realizado por la JIMAV en 2019
la Region Valles cuenta con 2 rellenos sanitarios en Tequila y Teuchitlan
y 12 vertederos a cielo abierto en el resto de los municipios que
conforman la Regién Valles.
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En este sector, las emisiones de contaminantes atmosféricos como las
particulas PMip y PM2.s, los NOy, el CO, los COVNM, el SO y el carbono
negro, provienen en su totalidad de la quema de residuos sélidos urbanos
a cielo abierto.

Respecto de las aguas residuales, se cuenta con 10'° plantas de
tratamiento de aguas residuales (PTAR), las cuales se localizan en los
municipios de Amatitan, Ameca (que cuenta con dos PTAR La Coronilla y
Texcalame), Etzatlan, Magdalena y San Martin Hidalgo, cuyo tratamiento
se muestra en la Tabla 12. Cabe sefialar que, parte de las aguas residuales
municipales (ARM) generadas en la region son tratadas en fosas sépticas
y otra cantidad es vertida directamente a cauce sin previo tratamiento.

Tabla 12. PTAR disponibles por municipio

Municipio Total PTAR Tipo de tratamiento
Amatitan 1 Lodos activados
1 (La Coronilla) Lodos activados
Ameca
1 (Texcalame) WASB
Sistema combinado de
Etzatlan 1 tanque Imhoff y filtros
bioldgicos
Magdalena 1 Filtros bioldgicos
San Martin Hidalgo 1 Lodos activados

Ademas, se dispone también de cinco PTAR para el tratamiento de las
aguas residuales industriales. Estas PTAR se ubican en Amatitan,
Ameca, dos en Tala y Tequila y son de propiedad privada. En Amatitan la
PTAR pertenece a Brown Forman México S. de R.L. de C.V., en Ameca al
Ingenio San Francisco de Ameca, en Tala a las industrias Tequila
Herradura S.A. e Ingenio Tala S.A. y, la de Tequila a la Destiladora Azteca
de Jalisco S.A. Estas plantas producen emisiones tanto fuera como dentro
de la Regidn. Hacia el interior, las emisiones corresponden a metano
(CH4), mientras que hacia el exterior, son de 6xido nitroso (N2O).

Categoria AFOLU

La categoria AFOLU contribuye con el 7% de las emisiones de GEI que se
generan en la Region, las cuales se derivan esencialmente de las
actividades de produccidén ganaderas, a los cambios en los usos del suelo

10 6 PTAR se encuentra en operaciéon y 4 se encuentran fuera de operacién.
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de los ultimos 20 afos. Las emisiones también se deben a las superficies
que se han visto afectadas por quemas agricolas (2,562.82 ha) e
incendios forestales (34.87 ha de bosques y 4,279.32 ha de vegetacién
secundaria).

Los suelos tienen la capacidad de retener o absorber el CO, de la
atmoédsfera, lo que ayuda a compensar las emisiones de GEI. La Regién
Valles presenta emisiones negativas, lo que indica que, la absorcion de
CO; de la categoria AFOLU son mayores que las emisiones generadas en
el resto de las categorias.

Categoria IPPU

La categoria IPPU representa el 0.1% de las emisiones totales, cuyas
fuentes responsables se centran en el uso de grasas y aceites lubricantes,
asi como en las emisiones fugitivas de gases fluorados como el HCFC-22
(R22) provenientes de equipos de aire acondicionado y refrigeradores de
las viviendas de los municipios que comprenden la Region Valles, siendo
las fugas de gases refrigerantes las de mayor participacion, teniendo en
consideracion que el 93.25% de las viviendas disponen de un
refrigerador.
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Ejes estratégicos y medidas regionales de Mitigacién

Las medidas de Mitigacién presentadas para la implementacion de este
PRCC se derivan del inventario de GEI que se levanto6 para la Region Valles
con una linea base 2016, en el que se identificaron los principales sectores
que contribuyen a las emisiones globales de GEI de la regidén. Estas
medidas se enmarcan en tres ejes prioritarios de mitigacion identificados
en este PRCC, los cuales a su vez se alinean con los ejes y componentes
del Plan Intermunicipal de Desarrollo Ambiental 2017-2024 de la JIMAV
(Figura 39), generando una sinergia entre las actividades y programas
prioritarios de desarrollo sustentable y manejo integrado del territorio que
permitan aumentar las capacidades de mitigacion regional ante los
efectos del cambio climatico.

Figura 39. Ejes estratégicos de mitigacion del PRCC y su
vinculacion con los ejes y componentes de la planeacion JIMAV

f
oE5. Gestion

integral de los
residuos

—_—

*(C3. Accion
climatica

\ F i
| — | *C3. Accién
: climatica
E1._Econom|a E2. Movilidad
circualry -4
) urbana
gestion de
. sustentable
residuos 1
N
W
MITIGACION E3.
Edificaciones /
PRCC A

sustentables

_/#(C3. Accidn
climatica

Las siete medidas que se derivan de

FUENTE: IDOM 2021.

los tres ejes estratégicos

considerados para mitigacién se presentan en la Tabla 13.
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Tabla 13. Ejes estratégicos y medidas para mitigacion

EJES ESTRATEGICO MEDIDA

Eje Estratégico 1.
Economia circular y
gestion de residuos

Eje Estratégico 2.
Movilidad urbana
sustentable

Eje Estratégico 3.
Energia y cambio
climatico

MITIGACION

MR1. Desarrollar un Plan de gestién integral de
residuos de la industria tequilera y de los sistemas
productivos agavero

MR2. Impulsar la economia circular para los residuos
provenientes de la ganaderia

MR3. Establecer un sistema de manejo de los
residuos sdélidos urbanos con sitios regionales de
disposicidn final

MR4. Disenfar un centro de compostaje a nivel
regional

MR5. Analizar y disefiar corredores de movilidad
sustentable

MR6. Promover incentivos para cambios vy
adecuaciones a reglamentos (Fomentar Ia
construcciéon de edificaciones bioclimaticas en la
Regién Valles)

MR7. Impulsar la elaboracién de un diagnéstico de
eficiencia energética en los municipios de la JIMAV
FUENTE: IDOM 2021.
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Eje Estratégico 1. Economia circular y gestion de residuos

Este eje estratégico se centra en favorecer el aprovechamiento de los
residuos generados por las principales actividades productivas de la
Regién convirtiéndolos en materia prima para la generacién de otros
productos como composta, fertilizantes organicos y mejoradores de suelo,
alimento para ganado o combustibles. A partir de la valorizacién de estos
residuos se pretende mejorar su manejo y reducir el volumen dispuesto
en sitios controlados, asi como minimizar los que pudieran llegar a sitios
de disposicidén a cielo abierto, con lo que se tendran alternativas viables
gue incorporan la economia circular en la gestion integral de los residuos.

De manera particular, los residuos generados por la industria tequilera,
entre los que se encuentran el bagazo de agave y las vinazas, representan
una fuente importante de materia prima para la obtencién de diversos
subproductos, asi como una oportunidad de negocio. En el caso del
bagazo este puede ser aprovechado para la producciéon de materiales de
la construccién como aglomerados, tejas, adobes y ladrillo, ademas de
papel, cartén, corcho, comportas o sustratos para cultivos en
invernaderos, incluso para la produccion de carbdén activado, asi como
para la obtencidon de enzimas de alto valor comercial (Gallardo Valdez,
2019).

Respecto a las vinazas, que por su alta concentracidon de material organico
en suspensién y un pH bajo pueden afectar severamente al suelo o
contaminar cuerpos de agua si no se da previo tratamiento, esas pueden
ser utilizadas para la produccion de bioenergia (biogas e hidrégeno) y en
la obtencidon de materiales mediante la biotecnologia (Gallardo Valdez,
2019).
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Las medidas se presentan a continuacion:

MR1. Desarrollo de un Plan de gestion integral de residuos de la industria
tequilera y de los sistemas productivos agaveros

MR1. Desarrollo de un Plan de gestion integral de residuos de la

industria tequilera y de los sistemas productivos agaveros

Plan Eje 5. Gestion integral de los residuos sélidos urbanos
Intermunicipal de Linea de accion: Sistema Intermunicipal para la gestion
Desarrollo integral de los residuos sdlidos.
Ambiental 2017 -
2024 Eje 4.- Desarrollo rural sustentable

Linea de accidn: Biodigestores y compostaje

Eje 3. Gestion integral del agua

Linea de accidn: Saneamiento

Sector Residuos y AFOLU

Objetivo:
Reduccion de emisiones de GEI derivadas de la gestion de residuos

provenientes de los sistemas productivos agaveros (bagazo de agave) y el
tratamiento de vinazas.

Descripcion:

Promocidn de practicas sostenibles para la gestion de residuos derivados de la
produccion tequilera, como lo es el bagazo de agave y las vinazas, a través de
proyectos que permitan su aprovechamiento y la obtencién de productos
secundarios con valor comercial.

Responsable: Corresponsables:
JIMAV e SEMADET
e SADER

e Gobiernos municipales del corredor tequilero:
Magdalena, Amatitan, El Arenal, Tequila y Teuchitlan

e Consejo Regulador del Tequila.
e PROEPA

Condiciones habilitantes:

Es necesario que se parta de un diagndstico en los municipios del corredor
agavero para identificar el volumen de residuos que se generaria. A partir del
diagndstico se debe realizar un analisis de prefactibilidad para identificar las
mejores tecnologias que se pueden establecer en la regién.

Debemos de recordar que no solo se deben de considerar las mejores

tecnologias, sino aquellas que pueden ser aplicables en la regiéon y costo
efectivas para su implementacion.
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Paralelamente se deben de disefar, gestionar e implementar marcos
institucionales que promuevan las inversiones que se realicen para un sitio de
gestion integral de residuos agaveros.

Otro aspecto que se debe de realizar es la capacitacidn, no solo de los grandes
productores de tequila, sino, también de los pequefios productores. Esta
capacitacion debe de estar alineada con los objetivos municipales que se
tengan en materia de desarrollo agropecuario y gestién de residuos.

Pasos para su implementacion:

e Establecimiento de una linea de colaboracién y trabajo que permita
desarrollar los siguientes elementos:

o Hoja de ruta para la implementacién de un sistema de gestion
circular de residuos agaveros.

o Disefar un esquema de capacitacion sobre economia circular y
gestion agricola para el sector agavero.

o Elaborar un diagndstico especifico para el sector agavero,
estimando donde se pueda identificar el volumen de residuos y
los procedimientos que se realizan hoy en dia.

e Elaborar un estudio de prefactibilidad que incluya analisis econémico,
técnico, operativo y de gestidén para el sector de los residuos agaveros.
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MR2. Impulso de la economia circular para los residuos provenientes de
la ganaderia

MR2. Impulso de la economia circular para los residuos provenientes

de la ganaderia

Plan Intermunicipal Eje 5. Gestion integral de los residuos sélidos urbanos
de Desarrollo Linea de accion: Sistema Intermunicipal para la
Ambiental 2017 - gestion integral de los residuos sélidos.

2024

Sector: Residuos y AFOLU

Objetivo:

Reducir las emisiones de GEI derivadas de los residuos agricolas.

Descripcion:

Establecer cadenas de produccion integrales entre los municipios que permitan
que los residuos agricolas puedan ser utilizados como alimento para ganado
en otros municipios.

Responsable: Corresponsables:
JIMAV e SEMADET
e SADER
e Direcciones de Desarrollo Rural en los municipios
de la JIMAV

Condiciones habilitantes:

Se requiere una coordinacidn entre los diferentes municipios de la region para
poder impulsar el desarrollo de cadenas productivas sostenibles en la region.
Es importante que para que los esfuerzos no se diluyan se trabaje una
estrategia conjunta en los municipios.

Es necesario que se parta de un diagndstico en los municipios de la JIMAV para
identificar el volumen de residuo que se genera en el sector agropecuario. A
partir de ese primer diagndstico se debe realizar un analisis de prefactibilidad
para identificar las mejores tecnologias que se pueden establecer en la region.
Debemos de recordar que no solo se deben de considerar las mejores
tecnologias, sino aquellas que pueden ser aplicables en la regidon y costo
efectivas para su implementacion.

Paralelamente se deben de disefiar, gestionar e implementar marcos
institucionales y regulatorios que permitan que las inversiones que se realicen
para la gestién de los residuos agricolas en la region.

Otro aspecto que se debe de realizar es la capacitacién, no solo de los
productores, sino, también de las autoridades municipales para que sean
capaces de apoyar en la implementacidon del programa.
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Pasos para su implementacion:

e Establecimiento de una linea de colaboracién y trabajo que permita
desarrollar los siguientes elementos:

o Hoja de ruta para la implementacién de un sistema de gestion
agricola.

o Disefnar un esquema de capacitacion sobre economia circular y
gestidn agricola.

o Elaborar un diagnédstico especifico para el sector agricola,
estimando donde se pueda identificar el volumen de residuos y
los procedimientos que se realizan hoy en dia.

e Elaborar un estudio de prefactibilidad que incluya analisis econdmico,
técnico, operativo y de gestidn para el sector de los residuos agricolas.
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MR3. Establecimiento de un sistema de manejo de los residuos sdlidos
urbanos con sitios regionales de disposicion final

MR3. Establecimiento de un sistema de manejo de los residuos

solidos urbanos con sitios regionales de disposicion final

Plan Intermunicipal de Desarrollo Eje 5. Gestion integral de los
Ambiental 2017 - 2024 residuos sélidos urbanos

Linea de accidn: Sistema
Intermunicipal para la gestion
integral de los residuos sélidos.

Sector: Residuos

Objetivo:
Reducir las emisiones de GEI debidas a la quema de residuos en tiraderos a
cielo abierto y rellenos sanitarios.

Descripcion:
Desarrollo de sistemas de capacitacién para las autoridades municipales en los

mejores sistemas de gestion de los rellenos sanitarios y tiraderos a cielo
abierto para que utilicen otras practicas y no quemen los residuos.

Disefiar e implementar un marco regulatorio municipal que regule practicas de
gestidn de residuos y sancione la quema de residuos.

No todos los municipios en la Region Valles cuentan con un Relleno Sanitario,
dadas las condiciones de crecimiento econdmico en la regién es importante
establecer un sistema integral de gestién de residuos sélidos urbanos en la
region.

Responsable: Corresponsables:
JIMAV e SEMADET

e Presidentes de cada uno de los
municipios que conforman la
region valles.

Condiciones habilitantes:

Se requiere operar e implementar instrumentos de gestién de residuos en los
municipios que conforman la JIMAV.

Se requiere fortalecer los marcos institucionales regulatorios y legales para
poder implementar una adecuada gestion de residuos en la regidén, estos
deben de incluir estrategias de separacion de residuos, eliminar plasticos de
un solo uso, y campanas de reciclaje y redso de residuos.

Pasos para su implementacion:

e Actualizar el estudio de prefactibilidad de la gestion de residuos en la
region valles.

e Disefar estrategias de comunicacidn para promover la separacion de
residuos y evitar los plasticos de un solo uso.
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e Implementar campafias de concientizacién a la poblaciéon sobre la
gestion de RSU.

e Establecer convenios de colaboracién entre los diferentes municipios
para hacer una gestion integral de residuos en la regién.

MR4. Disefio de un centro de compostaje regional

MRA4. Diseno de un centro de compostaje regional

Plan Intermunicipal Eje 5. Gestion integral de los residuos sélidos urbanos

de Desarrollo Linea de accién: Sistema Intermunicipal para la gestion
g‘nga'enta' 2017 = integral de los residuos sélidos.

Sector: Residuos

Objetivo:
Reducir las emisiones de GEI a través de la composta de los RSU organicos y
los residuos agricolas.

Descripcion:

Promover el establecimiento de un centro regional de compostaje que permita
reducir los residuos que se van a disposicion final y utilizar parte de las vinazas
para acelerar el proceso.

Responsable: Corresponsables:

JIMAV e SEMADET
e Presidentes de los municipios de la Regidn Valles.
e SADER

Condiciones habilitantes:

Se requiere disefiar una estrategia coordinada de la gestién de los residuos
organicos en un sistema de compostaje. Este sistema de compostaje debera
de prestar servicios a toda la region Valles, para que pueda ser costo efectivo.

Se requiere establecer el volumen minimo de gestion de residuos necesarios
para que el centro de compostaje pueda operar.

Pasos para su implementacion:

e Elaboraciéon de convenios de colaboracion para la implementacion de
sistemas de compostaje.
e Implementacion de un sistema de compostaje.
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Eje Estratégico 2. Movilidad urbana sustentable

El objetivo de este Eje Estratégico es favorecer la movilidad en y entre los
municipios de la Region Valles, facilitando el acceso a areas de actividad
de manera segura y fomentando la preferencia a modos de movilidad
sustentables.

A través de este Eje, se busca detonar cambios en el actual modelo de
transporte, el cual permita no solo mejorar la calidad de vida de la
poblacidon que habita en la Regién, a partir de favorecer los viajes en
transporte publico y en transporte no motorizado (TNM), incentivando el
uso de la bicicleta o recorridos a pie.

Con estas medidas se pretende reducir las emisiones de GEI del sector
transporte y contribuir a combatir el cambio climatico, por lo que la
planeacion de la movilidad debera estar alineada a una mejor planeacién
de los espacios urbanos, que faciliten los traslados bajo estos modos de
transporte. A la par, se fomentara el ahorro y el uso eficiente de la energia
y la mejora de la calidad del aire de los municipios de la Region.

La medida asociada se muestra a continuacion:
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MR5. Anélisis y disefio de corredores de movilidad sustentable

MR5. Anadlisis y diseiio de corredores de movilidad sustentable

Plan Intermunicipal de Componente 3. Accion climatica
Desarrollo Ambiental 2017 -
2024

Sector: Energia

Objetivo:

Reducir las emisiones de GEI a través de impulsar la movilidad, intermunicipal
en movilidad bajo en emisiones como la bicicleta.

Descripcion:
Promocién de ciclovias como corredores de interconexidon en los municipios.

Desarrollo de una ciclo-ruta que permita la conectividad entre diferentes
cabeceras municipales.

Responsable: Corresponsables:
JIMAV e SEMADET

e Presidentes municipales que conforman la
region valles.

e Secretaria de Transporte

Condiciones habilitantes:
Promover una estrategia de gestion de movilidad sustentable en la region.

Desarrollar estudios de movilidad sostenible como corredores de movilidad en
la regidn, estos deben de estar alineados con las estrategias de turismo y de
movilidad urbana.

Se requiere proveer de infraestructura para la operacion de este tipo de
transporte, entre las cuales se pueden mencionar cargadores eléctricos para
automodviles y anclas de bicicletas. Adicionalmente, se deben de promover
cursos de eco-conduccion en la regién, asi como en el uso adecuado de la
bicicleta.

Pasos para su implementacion:

e Disefiar un plan de movilidad sostenible en la Regidn Valles.
e Promover la capacitacién sobre el uso de la bicicleta.
e Promover la inversion de infraestructura sostenible en la region.
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Eje Estratégico 3. Energia y cambio climatico

La industria de la construccion enfrenta retos importantes ante la
necesidad de contar con un desarrollo inmobiliario vede. Este Eje
Estratégico busca, por tanto, impulsar el establecimiento de criterios de
sustentabilidad ambiental, econdmica y social que favorezcan la
edificacidon con minimos impactos ambientales, tanto en su disefio,
construccion como en su operacion, el aprovechamiento de los recursos
naturales, asi como el ahorro y uso eficiente de la energia, incluyendo la
incorporacion de disefos bioclimaticos o bien, de ecotecnologias.

El disefio bioclimatico se basa en la construccién de las edificaciones
aprovechando para ello las condiciones micro climaticas del entorno; por
lo que su ubicacion, orientacion y forma resulta indispensable para
favorecer una iluminacion y ventilacién naturales, logrando con ello un
uso eficiente de la energia para crear un ambiente confortable. Esto
involucra la utilizacién de nuevos materiales, sistemas y dispositivos que
permitan la ventilacién de los edificios durante el verano, asi como la
restriccion de la circulacidon del viento al interior durante el invierno,
utilizando elementos arquitectdnicos como torres edlicas o la construccién
de patios centrales de ventilacidon para la inyeccién y extraccion del viento
gue favorecen el control de microclimas.

Este disefio debera responder a las necesidades especificas de la Regidn,
favoreciendo la eficiencia energética tanto en las construcciones nuevas
como en las existentes, a fin de reducir la demanda actual de energia.

La medida asociada se muestra a continuacion:
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MR6. Fomento a la construccion de edificaciones bioclimaticas en la
Regidn Valles

MR6. Fomento a la construccion de edificaciones bioclimaticas en la

Region Valles

Plan Intermunicipal de Desarrollo  Componente 3. Accién climatica
Ambiental 2017 - 2024

Sector: Energia

Objetivo: Promover marcos institucionales que promuevan la construccién
bioclimatica en la Regién Valles.

Descripcion:
Establecer los marcos institucionales y regulatorios necesarios que promuevan
la vivienda sostenible en la Region Valles.

Responsable: Corresponsables:
JIMAV e SEMADET
e Obras Publicas de cada uno de los
municipios.

e Instituto Jalisciense de la vivienda.

Condiciones habilitantes:

Impulsar la incorporacién de disenos y criterios arquitecténicos bioclimaticos
de la CONAVI en las nuevas edificaciones de la Regién Valles para amortiguar
las altas temperaturas que generan las olas de calor.

Pasos para su implementacion:

Se debe de desarrollar un marco regulatorio que promueva la construccién
bioclimatica, este tipo de construccién permitira ahorros en los consumos de
los municipios.

Adicionalmente esto se debe de alinear con los subsidios y programas que
cuentan los municipios para promover la autoconstruccion en los municipios.
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MR7. Impulso a la elaboracion de un diagndstico de eficiencia energética
en los municipios de la JIMAV

MR4. Impulso a la elaboracion de un diagndstico de eficiencia energética en

los municipios de la JIMAV

Plan Intermunicipal de Desarrollo Componente 1. Informacion técnica para
Ambiental 2017 - 2024 la toma de decisiones

Componente 3. Accién climatica

Sector: Energia

Objetivo:
Identificar las areas de oportunidad para llevar a cabo un diagndstico energético en

los municipios que integran la JIMAV, con el fin de determinar un estrategia para la
incorporaciéon de buenas practicas para el ahorro y uso eficiente de la energia.

Descripcion:

Analisis y determinacidn a nivel sectorial, de las actividades desarrolladas en la Region
que resultan estratégicas para impulsar su sustentabilidad energética, climatica y
ambiental, mediante la aplicacion de buenas practicas y/o de la implementacion de
tecnologias que favorezcan el ahorro y uso eficiente de la energia.

Responsable: Corresponsables:
JIMAV e SEMADET

e Presidentes de cada uno de los
municipios que conforman la Region
Valles.

Condiciones habilitantes:

Se requiere analizar los sectores clave de cada uno de los municipios que conforman
la JIMAV y definir aquellos que resulten detonadores para la aplicaciéon de buenas
practicas y/o de la implementacion de tecnologias que favorezcan el ahorro y uso
eficiente de la energia.

Se requiere fortalecer los marcos institucionales, regulatorios y legales para impulsar
su implementacién en un periodo a corto y mediano plazo.

Pasos para su implementacion:

e Realizar un analisis sectorial para identificar las areas de oportunidad donde es
recomendable realizar un diagndstico energético.

e Realizar un diagndstico energético en las actividades sectoriales estratégicas e
identificar alternativas viables para mejorar la eficiencia energética.

e Desarrollar una Estrategia y un Plan de Accién para la implementacion de
acciones que contribuyen al ahorro y uso eficiente de la energia en la Regidn.

e Disefiar estrategias de comunicacién y cursos de capacitacion para los
involucrados en la implementaciéon y sostenibilidad de las acciones.

o Informar a la poblacion sobre la importancia del ahorro y uso eficiente de la
energia.

e Impulsar interrelaciones y sinergias entre los municipios de la Regién.
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Comunicacion y Educacion

A nivel estatal se han realizado diversos esfuerzos en materia de
comunicacién y educacion ambiental dirigidos esencialmente a la
sensibilizacion entre los diversos sectores de la poblacién sobre la
importancia en la identificacidon de los efectos del cambio climatico, sus
consecuencias, las alternativas para mitigar sus efectos, asi como el
involucramiento de la poblacion tanto a nivel estatal como municipal, tal
como se sefala en Plan de Educacion y Cultura Ambiental del Estado de
Jalisco (SEMADET, 2018).

Las diversas iniciativas y actividades derivadas de la educacién ambiental
a nivel estatal se destacan por sector identificado como se muestra en la
Tabla 14.

Tabla 14. Iniciativas estatales en materia de educacion

ambiental
Sector Iniciativas
Sector La Secretaria de Educacion Jalisco (SEJ) ha desarrollado diversas
académico acciones ambientales en los espacios escolares, asi como algunas

estrategias pedagogico-metodoldgicas como cursos y talleres en la

educacion formal, en los niveles extraescolar, preescolar,

secundaria, educaciéon de jovenes y adultos, educacién especial y

educacion normal. En el ambito de la Educacién Superior, la

Universidad de Guadalajara han sido una pieza fuerte del proceso

de Educacién Ambiental, ya que ha sido espacio para la formacion

de profesionales en el campo y ha cubierto la demanda en el tema

a través de un posgrado en Educacién Ambiental abierto y a

distancia que enriquece el ejercicio nacional al cubrir la exigencia

de distintos estados de la Republica.
Sector A nivel municipal se han establecido departamentos o direcciones
gubernamental para el desarrollo de acciones de Educacién Ambiental, las cuales
fortalecen la operatividad de diversos programas desarrollados por
instancias federales y estatales como:

e El proyecto Espacios de Cultura del Agua entre la Comision
Estatal del Agua (CEA) y la Comisiéon Nacional del Agua
(CONAGUA), el cual opera en la mayoria de los municipios,
dirigido a la poblacién infantil, a través de actividades que
fomentan el ahorro del agua.

e Enlazados con las direcciones de las Areas Naturales Protegidas
(ANP) federales y estatales, se mantienen programas y acciones
de impacto y estructura pedagdgica variable ligadas a la
conservacion del territorio de las reservas naturales. Los casos
mas conocidos son el Bosque La Primavera, el Parque Nacional
Nevado de Colima, la Sierra de Quila y la Reserva de la Bidsfera
Sierra de Manantlan.
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Sector Iniciativas
Sector Las empresas han mostrado interés en temas relativos al ambiente
Privado capacitando al personal que compone las estructuras
administrativas y productivas de los sistemas empresariales. En
este punto destaca la certificacion implementada a partir de 2011
por la Ruta del Tequila para las empresas de la regidon tequilera, en
la cual se incluye un modulo de temas ambientales centrado en la
eficiencia del manejo del agua, la energia y algunos parametros de
consumo.
Sector Por medio de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), las
social iniciativas se orientan fundamentalmente al campo de la educacién

para la conservacién, enfocados en la conservaciéon de sistemas
ecoldgicos, sensibilizando a la poblacion en la necesidad de

conservar los recursos naturales en el ambito local.
FUENTE: IDOM cON BASE EN (SEMADET, 2018)

A nivel estatal, en 2013 se realizd un ejercicio entre la poblacién del
Estado de Jalisco, mediante la Encuesta de Percepcion PED 2013-2033 en
la que se recogen los principales problemas ambientales que percibe la
poblacién, en particular para la Region Valles la encuesta mostrd lo
siguientes temas como principales:

e Conservacion y cuidado del medio ambiente

e Promocion del reciclaje

e Manejo adecuado de la basura y otros residuos

e Desarrollo de infraestructura para el almacenamiento y tratamiento
de agua

Asimismo, se destaca que la Regidén Valles es una de las regiones con
mayor problematica atmosférica debido a la creciente dindmica urbana en
sus cabeceras regionales y por el desarrollo de procesos industriales, en
la que existe un manejo inadecuado de residuos, problemas por
generacion de basura y una insuficiente infraestructura para el
tratamiento de aguas (SEMADET, 2018), en la que se debe de reforzar
tanto a nivel gubernamental y en los demas sectores de la poblacion las
capacidades en materia de educacion ambiental.

A nivel regional y con base en el Plan Intermunicipal de Desarrollo
Ambiental 2017-2024 de la JIMAV se impulsan diversas acciones y
programas transversales en materia de educacién ambiental al amparo
del Componente 2 de dicho plan que se refiere a la educacion y cultura
ambiental.
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Ejes estratégicos y medidas regionales de Comunicacién y

educacion

Las medidas de comunicacion y educacién presentadas para su
implementacion al amparo de este PRCC se derivan de la identificacién de
las principales necesidades en materia de desarrollo de capacidades en
los diversos actores locales a nivel regional que influyen y se ven
influenciados por los efectos del cambio climatico. Estas medidas se
enmaran en dos ejes prioritarios de comunicacion y educacion
identificados en este PRCC, los cuales a su vez se alinean con los ejes y
componentes del Plan Intermunicipal de Desarrollo Ambiental 2017-2024
de la JIMAV (Figura 40), generando una sinergia entre las actividades y
programas prioritarios de desarrollo sustentable y manejo integrado del
territorio que permitan promover capacidades Ilocales para la
implementacion de este programa regional.

Figura 40. Ejes estratégicos de comunicacion y educacion del
PRCC y su vinculacion con los ejes y componentes de la
planeacion JIMAV
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FUENTE: IDOM 2021.
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Las ocho medidas que se derivan de los tres ejes estratégicos
considerados para comunicacion y educacion se presentan en la Tabla 15.

Tabla 15. Ejes estratégicos y medidas para comunicacion y

educacion

COMUNICACION Y EDUCACION

Eje Estratégico 1.
Fortalecimiento de
capacidades y
habilidades técnicas

Eje Estratégico 2.
Campaiias de
comunicacion

Eje estratégico 3
Participacion
ciudadana

CR1. Desarrollo de capacidades institucionales para
la implementacion, gestién, operacion del Sistema
MRV y ME, asi como, la evaluacién de desempefio

CR?2. Disefio de un Plan de capacitacion continua para
los productores de tequila en practicas sostenibles
para el aprovechamiento de vinazas como composta
(Magdalena, Amatitan, ElI Arenal, Tequila vy
Teuchitlan)

CR3. Fortalecimiento de las capacidades técnicas e
institucionales de los municipios de la JIMAV para la
actualizacion de los PRCC y PMCC

CR4. Promocidon de practicas sustentables en las
principales actividades productivas de la regién
(agave, maiz, cafia de azucar), a través de las
escuelas de campo

CR5. Desarrollo e implementacion de una campania
de sensibilizacion sobre inclusién, equidad de género
y cambio climatico

CR6. Realizacion de una campaia de prevencién
contra las enfermedades transmitidas por vectores
favorecidos por el cambio climatico (Hostotipaquillo,
Tequila Magdalena y Ahualulco de Mercado)

CR7. Realizacién de una campana informativa para
promover la construcciéon los techos verdes en
edificaciones

CR8. Promocion de la participacién ciudadana a
través del establecimiento del Consejo Ciudadano de
la JIMAV

FUENTE: IDOM 2021.
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Eje Estratégico 1. Fortalecimiento de capacidades y habilidades técnicas

Este eje tiene como finalidad facilitar y fomentar el desarrollo de
habilidades y competencias relacionadas con la implementacion,
seguimiento y evaluacion de programas y politicas publicas en torno al
cambio climatico

La capacitacion es un eje clave mediante el cual se fomentara la
imparticion de talleres especializados que permitan, desde la JIMAV,
desarrollar capacidades y habilidades técnicas en los municipios de la
Region para la implementacion, gestion, operacion y actualizacion del
Sistema MRV y ME, mediante el cual se dara seguimiento y evaluara el
desempefio logrado con la implementacidon de los Programas Regional y
Municipales de Cambio Climatico de la Region Valles, asi como su propia
actualizacion.

Asimismo, se busca desarrollar habilidades para la aplicacion de practicas
tradicionales, mejoras técnicas, nuevas tecnologias y/o buenas practicas
que mejoren la eficiencia o el rendimiento de la produccidon bajo un
enfoque de sustentabilidad, que retribuya en mejorar la calidad de vida
de la poblacién e incrementar la resiliencia de la Region.

Las medidas asociadas a este eje se muestran a continuacion:

106



=
52

g@? @ Medio Ambiente y é ?j[M[A\\/

Desarrollo Territorial

ooooooooooooooooo

CR1. Desarrollo de capacidades institucionales para la implementacion,
gestion, operacion del Sistema MRV y ME, asi como, la evaluacion de
desempeno

CR1. Desarrollo de capacidades institucionales para la
implementacion, gestion, operacion del Sistema MRV y ME, asi como,
la evaluacion de desempeno

Plan Intermunicipal de Desarrollo Eje 1.- Fortalecimiento institucional y
ambiental 2017 - 2024 JIMAV buen gobierno

Lineas de accién: Mejora continua y
Transversalidad y participacion

Coadyuva a:

La implementacion y seguimiento de las medidas de mitigacién y adaptacion
del presente Programa Regional, asi como aquellas contenidas en los PMCC.

Objetivo:

Capacitar a los actores involucrados en la gestién, implementacién y
seguimiento del sistema MRV para su adecuado manejo y registro.

Descripcion:

Se realizaran talleres de capacitacion para llevar a cabo el seguimiento y
registro de la implementacién de las medidas incluidas en el PRCC y los PMCC
de la Region Valles, con el fin de asegurar la trazabilidad y certidumbre en la
informacién que permitan la adecuada evaluacién y toma de decisiones.

Responsable: Corresponsables:
JIMAV e SEMADET

e 14 gobiernos municipales de la
Regidén Valles.

Condiciones habilitantes:

e Conocimiento de cada municipio de su Programa Municipal de Cambio
Climatico.

e Conocimiento del Sistema MRV y ME propuesto en cada uno de sus
programas.

e Conformacién del equipo técnico responsable en cada municipio de la
actualizacion del PMCC.

e Acompafamiento de la JIMAV a los 14 municipios durante la
implementacién de su PMCC.

Pasos para su implementacion:

e Identificacion de necesidades de capacitacion en cada municipio.

e Diseno de programas de capacitacién de acuerdo a las necesidades de
cada municipio.

e Integracion de grupos para la capacitacion.

e Capacitacion.
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e Evaluacién del aprendizaje, a través de los reportes emitidos por cada
municipio sobre el avance de su Programa de Cambio Climatico.

CR2. Disefio de un Plan de capacitacion continua para los productores de
tequila en practicas sostenibles para el aprovechamiento de vinazas como
composta (Magdalena, Amatitan, El Arenal, Tequila y Teuchitlan).

CR2. Diseno de un Plan de capacitacion continua para los
productores de tequila en practicas sostenibles para el
aprovechamiento de vinazas como composta (Magdalena, Amatitan,
El Arenal, Tequila y Teuchitlan)

Plan Intermunicipal de Desarrollo Componente 1. Informacion técnica
ambiental 2017 - 2024 JIMAV para la toma de decisiones

Coadyuva a:

La implementacion y seguimiento de la medida MR1. Desarrollar un Plan de
gestidon integral de residuos de la industria tequilera y de los sistemas
productivos agaveros.

Objetivo:

Entrenar a los productores de tequila para el desarrollo y ejecucién de
proyectos piloto que favorezcan un manejo sustentable del bagazo de agave
y las vinazas.

Descripcion:

Se capacitard a los productores del corredor tequilero sobre practicas
sostenibles para el adecuado manejo de las vinazas producidas en la
elaboracion del tequila para la generacién de composta para el mejoramiento
de suelo agricolas.

Responsable: Corresponsables:
JIMAV e SEMADET

e Gobiernos municipales del
corredor tequilero: Magdalena,
Amatitan, El Arenal, Tequila y
Teuchitlan

e Consejo Regulador del Tequila

Condiciones habilitantes:
e Compromiso de los productores de tequila y del Consejo Regulador
para atender los cursos de capacitacion e implementar las medidas

recomendadas.
e Colaboracidn de las empresas tequileras para apoyar la capacitacion
(intercambio de experiencias y lecciones aprendidas).
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e Compromiso de los Gobiernos Municipales para apoyar la
implementacién de medidas de sustentabilidad a lo largo de la cadena
de valor del tequila.

Pasos para su implementacion:

e Censo de los productores de tequila (pequenos y medianos).

e Identificacion de mejores practicas sustentables y alternativas para su
implementacion.

e Disefo de cursos de capacitacion ad-hoc para los municipios del
corredor tequilero.

e Capacitacion.

e Evaluacién del aprendizaje.
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CR3. Fortalecimiento de las capacidades técnicas e institucionales de los
municipios de la JIMAV para la actualizacion de los PRCC y PMCC.

CR3. Fortalecimiento de las capacidades técnicas e institucionales de
los municipios de la JIMAV para la actualizacion de los PRCC y PMCC

Plan Intermunicipal de Desarrollo Eje 1.- Fortalecimiento institucional y
ambiental 2017 - 2024 JIMAV buen gobierno

Componente 1. Informacién técnica
para la toma de decisiones

Coadyuva a:

La implementacion y seguimiento de las medidas de mitigacién y adaptacion
del presente Programa Regional, asi como aquellas contenidas en los PMCC.

Objetivo:
Favorecer la capacitacidon de los tomadores de decision, asi como del personal

técnicos en planeacion climatica para el adecuado seguimiento y actualizacion
de los programas.

Descripcion:

Se realizaran talleres de capacitacion en planeacion climatica, dirigidos a los
tomadores de decisidon y actores involucrados en estos procesos con el fin de
facilitar la formulacién de politicas publicas para la actualizacion del PRCC vy
los PMCC de la Region Valles.

Responsable: Corresponsables:
JIMAV e SEMADET

e 14 gobiernos municipales de la
Region Valles

Condiciones habilitantes:

e Conocimiento de cada municipio del Programa Regional y de su
Programa Municipal de Cambio Climatico.

e Conformacion del equipo responsable en cada municipio de la
actualizacion del PMCC.

e Acompafamiento de la JIMAV a los 14 municipios durante la
implementacion de su PMCC.

Pasos para su implementacion:

o Identificaciéon de necesidades de capacitacidon en cada municipio.

e Diseno de programas de capacitacién de acuerdo a las necesidades de
cada municipio.

e Integracion de grupos para la capacitacion.

e Capacitacion.

e Evaluacién del aprendizaje, a través de los reportes emitidos por cada
municipio sobre el avance de su Programa de Cambio Climatico.
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CR4. Promocidn de practicas sustentables en las principales actividades
productivas de la region, a través de las escuelas de campo

CR4. Promocion de practicas sustentables en las principales
actividades productivas de la region, a través de las escuelas de

campo
Plan Intermunicipal de Desarrollo Componente 1. Informacién técnica
ambiental 2017 - 2024 JIMAV para la toma de decisiones
Componente 2. Educacién y cultura
ambiental

Coadyuva a:

La implementacion y seguimiento de las medidas de Adaptacién del del Eje
Estratégico 1. Agricultura climaticamente inteligente del presente Programa
Regional, asi como aquellas contenidas en los PMCC.

Objetivo:
Capacitar, asesorar y acompafar técnicamente a los productores de agave,

maiz y cana de azlcar para la adopcidon de practicas sustentables en sus
procesos productivos.

Descripcion:

Se incorporara como parte de la capacitacidon, asesoria y acompafiamiento
técnico a los productores agricolas de la regidn, practicas de sustentabilidad
que les permitan cuidar de su entorno y hacer mas eficientes sus procesos

productivos en los principales cultivos de la regién: agave, maiz, cafia de
azucar.

Responsable: Corresponsables:
JIMAV e SEMADET
e SADER

e 14 gobiernos municipales de la
Region Valles

Condiciones habilitantes:

e Disponibilidad de Escuelas de campo para incorporar practicas de
sustentabilidad relacionadas a los cultivos de agave, maiz, cana de
azucar.

Pasos para su implementacion:

e Identificacion de necesidades de capacitacion de acuerdo con el tipo
de cultivo y el municipio.

e Identificacion de mejores practicas sustentables y alternativas para su
implementacion, segun el tipo de cultivo.

e Disefo de programas de capacitacién de acuerdo con el tipo de cultivo
y el municipio.

e Integracidon de grupos para la capacitacion.

e Capacitacion.
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e Evaluacién del aprendizaje.

Eje Estratégico 2. Campanas de comunicacién

A través de este eje se busca acercar informacion especifica a la poblacién
en general, asi como a los sectores productivos sobre temas relevantes
relacionados con el cambio climatico y las alternativas para su atencion,
de forma tal que esta informacion facilite la implementacion de acciones
que favorezcan la resiliencia ante los impactos del cambio climatico, y
favorezcan la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero
mediante la participacién de todos los sectores de la sociedad.

Las medidas asociadas a este eje se muestran a continuacion:

CR5. Desarrollo e implementacion de una campafa de sensibilizacion
sobre inclusion, equidad de género y cambio climatico

CR5. Desarrollo e implementacion de una campaiia de sensibilizacion
sobre inclusion, equidad de género y cambio climatico

Plan Intermunicipal de Desarrollo Componente 1. Informacion técnica

ambiental 2017 - 2024 JIMAV para la toma de decisiones
Componente 2. Educacion y cultura
ambiental

Coadyuva a:

La implementacion y seguimiento de las medidas de mitigacién y adaptacion
del presente Programa Regional, asi como aquellas contenidas en los PMCC.

Objetivo:
Crear conciencia en la poblacién sobre la importancia de promover la igualdad
y la no discriminacion mediante la mejora del acceso de todas las personas,

incluidas las mas pobres y los grupos desfavorecidos, a participar vy
beneficiarse de las acciones emprendidas contra el cambio climatico.

Descripcion:

Desarrollar una campafia de sensibilizacion que considere la inclusion vy la
equidad de género en las politicas de cambio climatico.

Responsable: Corresponsables:
JIMAV e SEMADET
e Instituto Jalisciense de las
Mujeres

e 14 gobiernos municipales de la
Regién Valles

Condiciones habilitantes:
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e Presupuesto para su ejecucién
e Plan de Accidn de Género

Pasos para su implementacion:

Definir objetivos

Determinar publico objetivo

Seleccionar medios de comunicacion
Definir Plan de Accién

Disefiar contenido y mensajes

Definir instrumentos de medicién y control

CR6. Realizacion de una campana de prevencion contra las enfermedades
transmitidas por vectores favorecidos por el cambio climatico
(Hostotipaquillo, Tequila Magdalena y Ahualulco de Mercado)

CR6. Realizacion de una campaiia de prevencion contra las
enfermedades transmitidas por vectores favorecidos por el cambio
climatico (Hostotipaquillo, Tequila Magdalena y Ahualulco de

Mercado)
Plan Intermunicipal de Desarrollo Componente 2. Educacién y cultura
ambiental 2017 - 2024 JIMAV ambiental

Coadyuva a:
La implementacidon y seguimiento de las medidas de mitigacién y adaptacion
del presente Programa Regional, asi como aquellas contenidas en los PMCC.
Objetivo:
Diseflar y difundir una campafa informativa para sensibilizar y prevenir a la
poblacién sobre el aumento de enfermedades asociadas a vectores en época
de calor debidas al incremento de la temperatura del planeta.
Descripcion:
Se llevara a cabo una campafa para prevenir a la poblacién por el aumento
de vectores trasmisores de enfermedades tales como dengue, Chikungufa,
Sika o cualquiera otra enfermedad asociada, derivado del incremento de la
temperatura y las precipitaciones en temporada de lluvias.
Responsable: Corresponsables:
JIMAV e SEMADET

e Secretaria de Salud

e 14 gobiernos municipales de la

Region Valles

Condiciones habilitantes:

e Presupuesto para su ejecucién
e Analisis de los principales vectores que afectan la Regién Valles.
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Pasos para su implementacion:

Definir objetivos

Determinar publico objetivo

Seleccionar medios de comunicacion
Definir Plan de Accién

Disefar contenido y mensajes

Definir instrumentos de medicion y control

CR7. Realizacion de una campafa informativa para promover la
construccion los techos verdes en edificaciones

CR7. Realizacion de una campana informativa para promover la
construccion los techos verdes en edificaciones

Plan Intermunicipal de Desarrollo Componente 2. Educacién y cultura
ambiental 2017 - 2024 JIMAV ambiental

Coadyuva a:
La implementacidon y seguimiento de las medidas de mitigacién y adaptacion

del presente Programa Regional, asi como aquellas contenidas en los PMCC.
Objetivo:

Informar a la poblaciéon de la region la tecnologia de techos ecoldgicos o
vivientes, su disefo y construccidn, asi como de los beneficios que éstos tienen
para los habitantes, para la comunidad y para el ambiente.

Descripcion:
Impulsar acciones para sensibilizar a la poblacién sobre esta tecnologia, con
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e Dar seguimiento a las politicas, acciones y metas de cambio climatico
establecidas en los Programas Municipales de Cambio Climatico.

e Evaluar las politicas, planes, estrategias, acciones y metas de cambio
climatico para la Region Valles, proponiendo, en su caso, las medidas y
recomendaciones necesarias para fortalecer o reorientar los avances
logrados, en cumplimiento a los objetivos de la JIMAV.

Responsable: Corresponsables:
JIMAV e SEMADET

e 14 gobiernos municipales de la
Region Valles

Condiciones habilitantes:
e Conceptualizacion de la estructura del Comité Ciudadano.

Pasos para su implementacion:

e Definicidn de bases de las bases para la seleccién de los integrantes
del Consejo Ciudadano.

e Lanzamiento de la Convocatoria para participar en el Consejo

Ciudadano de la JIMAV.

Recepcidon y analisis de solicitudes.

Seleccion de integrantes.

Publicacion de resultados.

Creacidn, integracién e instalacién del Consejo Ciudadano.
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Sistemas de seguimiento

Uno de los elementos clave para la JIMAV es poder evaluar
periddicamente a nivel de la Regién Valles los avances que tiene sobre
cada una de las medidas implementadas y en caso de ser necesario tomar
decisiones para mejorar los resultados e incrementar los impactos
positivos en el bienestar de los habitantes de la region.

Por lo que los sistemas de seguimiento regionales: ME para adaptacion y
comunicacion y, educacion y MRV para el caso de mitigacion, deberan de
ser alimentados con datos que se generen en los municipios de
implementacion de las medias regionales.

Para la colecta de los datos en los sistemas de seguimiento regionales se
requiere:

e Desarrollo de capacidades locales al interior de la JIMAV y en los 14
gobiernos municipales sobre la metodologia y criterios de reporte
homogéneos que permita generar informacion comparable en
diversos niveles.

e Desarrollo de un sistema de informacién interactivo que se
actualizara peridédicamente de acuerdo con los plazos establecidos
para el reporte de avance en las medidas.

e La administracién de los sistemas de seguimiento estara a cargo de
la JIMAV para la concentraciéon de los datos a nivel regional.

e La JIMAV en conjunto con la SEMADET desarrollaran talleres para
la correcta generacién y colecta de informacion a nivel local y
regional.

Sistema Monitoreo y Evaluacion

El sistema de Monitoreo y Evaluacion tiene como objetivo seguir el
progreso en la implementacién de medidas de adaptacién (y
comunicacion y educacidon) y como estas intervenciones estan reduciendo
la vulnerabilidad, mejorando la capacidad adaptativa, y apoyando el
bienestar general de las poblaciones afectadas por los impactos del
cambio climatico (GIZ & IISD, 2020).

e El monitoreo es la recoleccidn sistematica y continua de informacién
gue permite a los actores involucrados revisar si una intervencion
va por el camino deseado o estd alcanzando los objetivos
establecidos.
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e La evaluacion es una constante valoracion del valor o utilidad de
una intervencion en un punto especifico en el tiempo, por ejemplo,
si una politica ha sido efectiva en alcanzar los objetivos
establecidos.

Para objetivos de contabilidad, tanto el monitoreo como la evaluacion se
pueden usar: el monitoreo puede confirmar si la intervencién se ha
llevado a cabo, la evaluacién puede valorar su efectividad. De igual
manera, tanto el monitoreo como la evaluacidn pueden servir para
propdsitos de aprendizaje.

El sistema de M&E regional va dirigido a uno o mas de los siguientes
propositos generales (GIZ & IISD, 2020):

e aprendizaje: producir conocimiento sobre la evolucidon del contexto
de adaptacion y comunicacion y educacién, las necesidades vy
experiencias;

e rendicidon de cuentas: reportar a los actores involucrados sobre el
progreso y/o resultados;

e gestidn de la adaptacién y comunicacién y adaptacién: revisar si
una politica, plan o intervencion esta en camino y ajustando el curso
de accion adecuadamente.

Sistema de Medicién, Reporte y Verificacion

En el caso de las medidas de mitigacién se debe de desarrollar un sistema
de Medicion, Reporte y Verificacion (MRV), el cual incluird los indicadores
de seguimiento de cada una de las medidas y debe ser transparente,
consistente, preciso y completo para que siga los principios del IPCC.

Medicion

La medicidn es un proceso esencial para conducir el PRCC de forma que
se pueda evaluar sus resultados tanto para el cambio climatico como para
la poblacion. Esta medicion sirve para apreciar el avance de un proyecto,
para asegurarse de que éste se sitla sobre el buen camino para alcanzar

los resultados esperados, o para observar y comprender las brechas, las
dificultades o incluso las nuevas oportunidades.

La medicién contribuye a decidir sobre los ajustes que son necesarios para
alcanzar el objetivo de cada una de las medidas. Para lograrlo, el sistema
de medicién debe definir la informacion que se requiere recabar, dicha
informacion debe ser analizada y compartida con los actores involucrados
en el proyecto para luego tomar las decisiones correctas. Este proceso de
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trabajo sirve para conducir el proyecto, pero también nutre el aprendizaje
de la regidn, su rendicién de cuentas e incluso su incidencia.

El sistema de medicion propuesto para el PRCC permitira también
establecer un sistema transparente sobre la contribucién de las medidas
para lograr los compromisos de reduccién de emisiones de GEI.

El sistema de medicién resulta util para:

o Facilitar la toma de decisiones y la planificacion regional;

o Destacar las lecciones aprendidas y buenas practicas;

o Generar informacién comparable y transparente;

. Apoyar la implementacién de las medidas y generar
retroalimentacion sobre su efectividad;

o Incrementar la probabilidad de obtener apoyo financiero tanto
estatal, nacional e internacional;

. Promover la coordinacién y la comunicacion entre los sectores
emisores y las diferentes dependencias gubernamentales;

. Visibilizar los cobeneficios y propuestas de valor de las
medidas implementadas; y

o Demostrar aportes en reduccion de la vulnerabilidad e

incremento de la capacidad adaptativa, demostrando
contribucion los compromisos estatales y de pais.

El objetivo es proponer el desarrollo de un sistema de medicion alineado
entre los municipios y a la regidon valles, y que sirva para alimentar al
futuro sistema subnacional MRV de México para el reporte de datos
requeridos por el nuevo Marco de Transparencia Reforzado del Acuerdo
de Paris (ETF, por sus siglas en inglés).

La seleccion de los indicadores que el MRV regional considere deberd
seguir los criterios de buenas practicas SMART (por sus siglas en inglés),
es decir:

- S: Specific (Especificos)

- M: Measurable (Medibles)

- A: Achievable (Realizable)

- R: Realistic (Realista y orientado a resultados)
- T: Time-bound (Acotado en el tiempo)

Asimismo, los indicadores deberan estructurarse con base en el alcance
del sistema y las capacidades institucionales de los municipios y de la
propia JIMAV de tal manera que su recogida y tratamiento de su
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informacidon no supongan una carga adicional relevante para la instancia
a cargo del monitoreo.

Para cada indicador, se debe de contemplar la seleccién de parametros
gue lo definen y que requeriran para el levantamiento de informacion
(informacién primaria) o uso de otras fuentes ya existentes (informacién
secundaria).

Respecto al periodo de medicién, se recomienda que este sea, al menos,
el mismo que el periodo fiscal del estado, también es conveniente (a nivel
de medidas y/o indicadores especificos) mediciones posteriores para
analizar el funcionamiento y resultado de la implementacién de la medida.

Actualmente y a la espera de la actualizacidon de la NDC en el ano 2020,
la NDC de México esta establecida para implementarse hasta el 2030, por
lo que el periodo de medicidon propuesto para este sistema de MRV aborda
este periodo de tiempo.

Reporte

En esta seccion se aborda la etapa del reporte, y se da respuesta a quién,
cuando, y como debe abordarse el reporte.

Es de gran importancia establecer quien reporta la informacién de los
indicadores, asi como a quién debe ser transmitida/reportada dicha
informacion (roles). Dada la naturaleza de este PRCC, se considera que la
entidad que debe abordar el seguimiento al reporte es la Coordinacién de
Planeacién de la JIMAV. Sin embargo, la colecta de los datos, completar
el formato de MRV y M&E (Excel), y por tanto, el cdlculo y reporte del
cumplimiento de cada una de las medidas, es responsabilidad de la
entidad sectorial determinada para dar seguimiento a la medida e
implementarla tanto a nivel municipal como regional, por lo que es
necesario identificar a nivel personal esta responsabilidad para tener un
punto de contacto ante cualquier consulta sobre dicha informacion.

La periodicidad en el medicion y reporte de los indicadores se propone
con base en la naturaleza de las medidas inicialmente se propone que los
indicadores sean reportados de forma anual. No obstante, en funcion de
las necesidades y de los recursos disponibles, ciertos indicadores pueden
ser revisados para analizar la conveniencia, o necesidad, de ser estimados
y reportados en periodos mas cortos (6 meses, 3 meses, mensualmente).

Como parte de requisitos de implementacion de este PRCC se deberan
desarrollar acuerdos interinstitucionales en diferentes niveles entre las
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instituciones implicadas donde se definan de forma precisa con base en
las necesidades de cada una de estas instituciones, el momento en que
se calcula el indicador y el plazo que transcurre hasta que es
validado/verificado y su posterior envio al resto de instituciones
implicadas.

Verificaciéon
La verificacidon se refiere al nivel de confianza en que la informacién

reportada es pertinente, exhaustiva, exacta, coherente, transparente y
gue no incluye errores significativos.

La verificacion es el proceso para evaluar el nivel de aseguramiento. Para
brindar este aseguramiento, los verificadores deben seguir un proceso
documentado, riguroso Yy sistematico para evaluar la informacion
reportada con base en criterios acordados.

El proceso de verificacion evalta si se han cumplido los requisitos del
estandar, si se han observado los principios de contabilidad y reporte y si
se han aplicado métodos e hipdtesis razonables. La verificacion deberia
ser un proceso cooperativo e iterativo que proporcione retroalimentacion
y permita al responsable del sistema de monitoreo mejorar las practicas
de contabilidad.

El proceso sistematico de verificacion tiene varios pasos:

1. Planificacidon y determinacion del alcance

2. Identificacion de los datos, los métodos y las hipdtesis
3. Verificacion

4. Evaluacion de la importancia relativa

5. Elaboracion y reporte de un dictamen de aseguramiento

La verificacidn se realizara sobre todos los indicadores establecidos en el
sistema de medicién. La verificacidon sera realizada por una tercera parte
independiente del desarrollo de la medida y de la obtencién de la
informacion de los indicadores. Para lo cual se propone desarrollar
convenios de colaboracion la SEMADET para que puedan realizar las
verificaciones correspondientes de forma anual.
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Financiamiento

Los recursos provenientes de diversas fuentes de financiamiento tienen
como objetivo facilitar el desarrollo e implementacién de las medidas de
Adaptacién, Mitigacién, y, Comunicacién y educacién en la Regidon Valles
a fin de reducir, tanto las emisiones de GEI, y mejorar los sumideros de
carbono, como reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia de
sistemas humanos y ecoldgicos a los impactos negativos del cambio
climatico (GIZ, 2017). La naturaleza de los flujos de inversién para la
implementacion de las medidas propuestas en este PRCC puede provenir
de diferentes fuentes como se muestra en la Figura 41.

Figura 41. Principales fuentes de financiamiento

— Privada

— Local
Fing r?;geniigﬁto Estatal

— Nacional

— Internacional

FUENTE: IDOM coN BASE EN SEMADET Y GIZ, 2018 Y GIZ, 2017

Para la implementacién de las medidas presentadas es trascendental la
busqueda de mecanismos financieros de diversa indole: local, estatal,
nacional e internacional que permitan la operatividad regional de las
medidas en el corto, mediano y largo plazo. En la Tabla 16 se presentan
las principales fuentes de financiamiento identificadas, asi mismo, en el
Anexo A se desglosan con mayor amplitud la gama de opciones
financieras que se ofrecen para el desarrollo de proyectos en el marco de
acciones que abonan a la mitigacion y/o adaptacién al cambio climatico.
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Tabla 16. Fuentes de financiamiento para cada una de las
medidas propuestas en el PRCC de la Region Valles

Tipo de

financiamiento

Mitigacion

Adaptacion

MR1.

MR2.

MR3.

MR4.

MRS5.

MR6.

MR7.

MR8

AR1.

AR2.

AR3.

AR4.

Desarrollo de un Plan de gestion integral
de residuos de la industria tequilera y de
los sistemas productivos agaveros

Impulso a la economia circular para los
residuos provenientes de la ganaderia

Establecimiento de un sistema de manejo
de los residuos sdlidos urbanos con sitios
regionales de disposicion final

Disefio de un centro de compostaje a
nivel regional

Anadlisis y disefio de corredores de
transporte sustentable

Promocién de incentivos para cambios y
adecuaciones a reglamentos (Fomentar la
construccién de edificaciones
bioclimaticas en la Region Valles)

MR7. Impulso a la elaboraciéon de un
diagndstico de eficiencia energética en los
municipios de la JIMAV

Promocién de la participacién ciudadana,
a través del establecimiento del Consejo
Ciudadano de la JIMAV

Impulso de iniciativas regionales que
fomenten la agricultura de conservacion
para los cultivos de: cafia de azUcar y
maiz

Impulso de iniciativas regionales que
fomenten practicas agroecoldgicas para
la produccion de agave azul en los
municipios del corredor  agavero
(Magdalena, Amatitan, El Arenal, Tequila
y Teuchitlan)

Establecimiento de un protocolo para la
proteccion de los cultivos de variedades
criollas nativas, con mejor desempefio en
el clima regional y con mayor resistencia
a la sequia

Fomento al manejo integrado del paisaje
y la conectividad ecosistémica de la
Regién Valles, como forma de adaptacién
al cambio climatico.

Privado
Estatal

Privado
Estatal
Local
Privado
Estatal
Local
Privado
Estatal
Privado
Estatal

Privado
Estatal
Nacional

Estatal
Local

Estatal
Local

Estatal
Nacional
Local

Estatal
Nacional
Local

Estatal
Nacional
Local

Estatal
Nacional
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Comunicacion
y Educacion

ARS.

ARG.

AR7.

ARS.

CR1.

CR2.

CR3.

CR4.

CR5.

CR6.

CR7.

Disefio de un Plan para el saneamiento y
recuperacion de los ecosistemas lacustres
y cuerpos de agua superficial de la Region

Disefio de un Plan de gestion del territorio
para el establecimiento de sitios
prioritarios de conservacion y
aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas boscosos de la Region Valles.

Desarrollo del Atlas de Riesgo de la
Region Valles

Fomento a la gestidon regional e integral
del riesgo para incrementar la resiliencia
al cambio climatico y la prevencién de
desastres a nivel municipal y comunitario
con enfoque de género.

Desarrollo de capacidades institucionales
para la implementacién, gestion,
operacion del Sistema MRV y ME, asi
como, la evaluacién de desempefio

Disefio de un Plan de capacitacion
continua para los productores de tequila
en practicas sostenibles para el
aprovechamiento de vinazas como
composta (Magdalena, Amatitan, El
Arenal, Tequila y Teuchitlan)

Fortalecimiento de las capacidades
técnicas e institucionales de los
municipios de Ila JIMAV para Ila
actualizacion de los PRCC y PMCC

Promocién de practicas sustentables en
las principales actividades productivas de
la Regidn (agave, maiz, cafia de azucar),
a través de las escuelas de campo
Desarrollo e implementacién de una
campafa de sensibilizacion sobre
inclusion, equidad de género y cambio
climatico

Realizacién de una campafa de
prevencién contra las enfermedades
transmitidas por vectores favorecidos por
el cambio climatico (Hostotipaquillo,
Tequila Magdalena y Ahualulco de
Mercado)

Realizacion de una campana informativa
para promover la construccion los techos
verdes en edificaciones

Estatal
Nacional

Estatal
Nacional

Estatal
Nacional
Local

Estatal
Nacional

Estatal
Nacional
Local

Estatal
Nacional

Estatal
Nacional
Local

Estatal
Nacional
Local

Estatal
Nacional
Local

Estatal
Nacional
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Tipo de

financiamiento

Promocién de la participacion ciudadana a
CR8. través del establecimiento del Consejo Local
Ciudadano de la JIMAV

FUENTE: IDOM, 2021.
La diversidad de instrumentos y mecanismos de financiamiento!! a nivel
regional les permitirdan a la JIMAV y a los municipios de la Regidn
amortiguar la balanza presupuestal de las finanzas locales, en el marco
de la implementacion de este PRCC.

Con este propdsito, se recomienda considerar algunos mecanismos
recaudatorios a nivel municipal con el propdsito de crear un Fondo
Regional de Atencién al Cambio Climatico como se muestra en la Figura
42.

Figura 42 Fondo Regional de Cambio Climatico

Municiplaes

Adaptacion
Estatatales

Comunicacion

Internaciona / Ly Educacién Mitigacién

Nacionales les

Consejo de

Aportaciones Medidas Administracion JIMAV

Fuente: IDOM, 2021.

El objetivo de este Fondo es ser un instrumento de financiamiento
progresivo que se constituya con un capital semilla proveniente de
diversas fuentes de recursos para la implementacién y seguimiento de las
medidas del PRCC Valles en materia de mitigaciéon, adaptacion,
comunicacion y educacién, asi como todas aquellas acciones adyacentes
que permitan su desarrollo.

11 A nivel regional se cuenta con las intermunicipalidades que son figuras de gobernanza local para
la gestion integral del territorio, las cuales agrupan a diversos municipios que pertenecen a una
misma regidon. En términos de financiamiento son instancias que figuran como intermediarios en
la gestién y operacidon de los recursos monetarios que devienen de instituciones estatales,
nacionales e internacionales.
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Los recursos de dicho Fondo provendran esencialmente de las medidas
recaudatorias municipales, asi como de las entidades privadas, estatales,
nacionales e internacionales que puedan aportar recursos monetarios o
en especie para el desarrollo de acciones especificas ante el cambio
climatico.

En materia de transparencia y rendicién de cuentas, este Fondo estaria
regulado por el Consejo de Administracién de la JIMAV para la
implementacién y seguimiento del uso de los recursos en cada una de las
medidas y acciones que se derivan de este PRCC o los subsecuentes.

127



=
52

g@? @ Medio Ambiente y % m[M[ AV

Desarrollo Territorial

ooooooooooooooo

Actualizacion y mejora continua del PRCC Valles

El PRCC Valles es un instrumento de politica publica y toma de decisiones
a nivel regional para la JIMAV,; este instrumento se debe mantener
actualizado, teniendo en consideracion la evolucidon de la Regiéon en el
tiempo, por lo que se proponen a continuacién los siguientes elementos:

e Actualizacién del inventario de GEI: El inventario de GEI
contemplado en este PRCC tiene una linea base 2016. Si bien, en
los instrumentos normativos no se establece una periodicidad bajo
la cual se debe realizar una actualizacién; se recomienda que se
realice cada cuatro afios, con el objetivo de monitorear como se
comportan las emisiones de GEI a nivel regional, y a partir de ahi
poder disefar las medidas de mitigacién adecuadas. La prdéxima
actualizacion para el IEGEI regional deberia realizarse en el 2021,
con afio base 2019.

e Fuentes de informacidn especificas: Es importante que la Region
fortalezca su sistema de gestidon y colecta de datos sobre variables
en las que incide directamente y que son necesarias para la
elaboracion de un PRCC. Entre las variables que se deben considerar
se encuentran: volumen de residuos solidos generados y su
disposicion final; volumen de aguas residuales tratadas y tipo de
tratamiento empleado, nimero de cabezas de ganado existentes y
sus sistemas de gestién ganadera a nivel regional, nimero de
luminarias LED, por mencionar las principales.

e Seguimiento a las medidas de Mitigaciéon, Adaptacién y
Comunicacidn y educacién: es importante realizar el registro de los
avances en la implementacion de cada una de las medidas que
forman parte del PRCC Valles, de acuerdo con los indicadores y la
temporalidad establecida en las fichas respectivas. Esto, con el fin
de alimentar el Sistema de Seguimiento del PRCC, para facilitar la
revision anual de cumplimiento de los indicadores, lo cual permitira
que, desde la JIMAV, se tomen decisiones para reforzar las medidas
gue han tenido un logro bajo en el cumplimiento de sus metas, asi
como, para incrementar la ambicidon de aquellas que se ha cumplido
la meta y cuentan aun con potencial de mitigacién, o bien, para
incluir nuevas medidas que permitan incrementar el compromiso y
desempefio de la Regidn en su conjunto en atencidén al cambio
climatico.
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e Se recomienda realizar anualmente campafias de comunicacién y
difusidon sobre los avances del PRCC a nivel, de tal forma que se
involucre a los diferentes actores y se reafirme el compromiso de la
JIMAV con la region.
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Medidas y ajustes en sistemas (DOF, 2012)
humanos o naturales, como

respuesta a estimulos climaticos,

proyectados o reales, o sus efectos,

que pueden moderar el dafio, o

aprovechar sus aspectos

beneficiosos.

Amenaza

Llamado también peligro, se refiere (CENAPRED, 2001)
a la potencial ocurrencia de un

suceso de origen natural o generado

por el hombre, que puede

manifestarse en un lugar especifico

con una intensidad y direccién

determinada

Biomasa

Toda materia organica aérea o (FAO, 2005)
subterranea, viva o muerta por

ejemplo en los arboles, los cultivos,

las gramineas, las raices). El

término “biomasa” corresponde a

una definicién comun de la biomasa

por encima del suelo y de la

biomasa por debajo del suelo.

Cambio
Climatico

Variacién del clima atribuido directa (DOF, 2012).
o indirectamente a la actividad

humana, que altera la composicion

de la atmdésfera global y se suma a

la variabilidad natural del clima

observada durante periodos

comparables

Cambio de uso
del suelo

Cambio en el uso o manejo de la (IPCC, 1996)
tierra por los seres humanos, que

puede inducir un cambio de la

cubierta terrestre.

Capacidad de
adaptacion

Es la propiedad de un sistema de (PNUD, 2010)
ajustar sus caracteristicas o su
comportamiento, para poder
expandir su rango de tolerancia,
bajo condiciones existentes de
variabilidad climatica o bajo
condiciones climaticas futuras. Es la
habilidad de disefiar e implementar
estrategias eficaces de adaptacion,
0 de reaccionar a amenazas y
presiones actuales, de manera tal
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de reducir la probabilidad de
ocurrencia y/ o la magnitud de los
impactos nocivos como
consecuencia de las amenazas
relacionadas con el clima.

Captura de
carbono

Extraccién y almacenamiento de (Green Facts, 2017)
carbono de la atmédsfera en

sumideros de carbono (como los

océanos, los bosques o la tierra) a

través de un proceso fisico o

bioldgico. En el caso de las plantas

a través de la fotosintesis.

Clima

Se suele definir en sentido (IPCC,
restringido como el estado promedio 2007)
del tiempo y, mas rigurosamente,

como una descripcién estadistica del

tiempo atmosférico en términos de

los valores medios y de la

variabilidad de las magnitudes
correspondientes durante periodos

que pueden abarcar desde meses

hasta millares o millones de anos.

Deslizamientos

Movimientos repentinos pendiente (CENAPRED, 2002)
abajo de masas de suelos y rocas

Escenario

Descripcion hipotética de lo que (DOF, 2012)
podria ocurrir con las variables que

determinan las emisiones,

absorciones o capturas de gases y

compuestos de efecto invernadero

Fenomenos
meteoroldogicos
extremos

Fendmeno meteoroldgico raro en (IPCC, 2007)
términos de su distribucion
estadistica de referencia para un
lugar determinado. Aunque las
definiciones de ‘raro’ son diversas,
la rareza de un fendmeno
meteoroldgico extremo seria
normalmente igual o superior a la
de los percentiles 10 o 90. Por
definicidon, las caracteristicas de un
estado del tiempo extremo pueden
variar en funcion del lugar

Gases de Efecto
Invernadero

Grupo de gases que se encuentran  (CONAFOR, 2017)
en la atmédsfera y retienen parte de

la energia que la superficie

planetaria emite por haber sido

calentada por la radiacion solar. Los
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GEI mas comunes son: bidxido de
carbono (CO;), metano (CH4), 6xido
nitroso (NO3), hidrofluorocarbonos
(HFC), perfluorocarbonos (PFC) y
hexafluoruro de azufre (SFe).

Incertidumbre

Expresion del grado de (IPCC,2007)
desconocimiento de determinado
valor (por ejemplo, el estado futuro
del sistema climatico). Puede
deberse a una falta de informacion
0 a un desacuerdo con respecto a lo
que es conocido o incluso
cognoscible. Puede reflejar diversos
tipos de situaciones, desde la
existencia de errores cuantificables
en los datos hasta una definicion
ambigua de un concepto o término,
0 una proyeccion incierta de la
conducta humana.

Inundaciones

Es aquel evento que, debido a la (CENAPRED, 2004)
precipitacién, oleaje, marea de
tormenta, o falla de alguna
estructura hidraulica provoca un
incremento en el nivel de la
superficie libre del agua de los rios
o el mar mismo, generando invasion
0 penetracion de agua en sitios
donde usualmente no la hay vy,
generalmente, dafios en la
poblacién, agricultura, ganaderia e
infraestructura

Mitigacion

Aplicacion de politicas y acciones (DOF,2012)
destinadas a reducir las emisiones

de las fuentes, o mejorar los

sumideros de gases y compuestos

de efecto invernadero

Ola de calor

Episodio de temperaturas (Meteorologiaenred,
anormalmente altas que se 2017)

mantienen durante varios dias o

semanas y que ademas afectan a

una parte importante de la

geografia de un pais

Politicas y
medidas

Por lo general se abordan en (PNUD, 2010)
conjunto y responden a la necesidad

de adaptacion climatica en formas

definidas pero que a veces poseen

aspectos comunes. En forma
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general, las politicas se refieren a
objetivos, junto con los medios para
la implementacion. Las medidas
pueden ser intervenciones
individuales o pueden consistir en
conjuntos de medidas relacionadas

Resiliencia Capacidad de los sistemas naturales (DOF, 2012)
0 sociales para persistir ante los
efectos derivados del cambio
climatico

Riesgo Probabilidad de que se produzca un (DOF, 2012)

dafio en las personas, en uno o
varios ecosistemas, originado por
un fendmeno natural o antropégeno

Sector AFOLU

Sector de la agricultura, silvicultura
y otros usos de la tierra

(FAO, 2018)

Sequias

La sequia se presenta cuando la
precipitaciéon acumulada durante un
cierto lapso es significativamente
mas pequefia que el promedio de
precipitaciones registradas en dicho
lapso o que un valor especifico de la
precipitacién.

(CENAPRED, 2007)

Vulnerabilidad

Nivel a que un sistema es
susceptible, o no es capaz de
soportar los efectos adversos del
Cambio Climatico, incluida la
variabilidad climatica y los
fendmenos extremos. La
vulnerabilidad esta en funcion del
caracter, magnitud y velocidad de la
variacion climatica a la que se
encuentra expuesto un sistema, su
sensibilidad, y su capacidad de
adaptacion

(DOF, 2012)
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Anexo 1: Inventario de GEI Region Valles

Consideraciones

La presentacion del Inventario de Gases de Efecto Invernadero de la Region Valles considera la
correspondencia de los sectores del IPCC con los de GPC, para presentarse en formato IPCC. Las unidades
son tCOze.

3 total
2 Agric sin 4
1A 1B 1total | 2A | 2B 2¢C 2F |tot| 3A |3B| 3¢ |3D (g:;_ pe::i‘:s“e aA 4B ac 4D | tot
g 3D) (emision =L
es)
Actividad | Emisiones Ind | Indu | Uso de [ Usos Ganad | Tier | Fuente | Otr
es de fugitivas ustr | stria | product | de o ra S os
quema de | proveniente ia de 0s no produc agrega
combusti | s dela de |los energéti | tos dasy
ble fabricacion los | met | cos de como fuente Inciner Tratami
de min | ales | combus | sustitu s de . Tratamie | acidén e
combustible eral tible y tos emisio Ell’mlna nto incinera ento y
cion de . - eliminac
s es de para nes no desech bioldgico | cion ion de
solvent | las CO2 de los abierta
os aguas
e sustan en la sélidos desechos | de residual
cias tierra solidos desech s
que 0s
agotan
la capa
de
0zono
1.1, 1.2, 1.7, 1.8 IvV. [IV.1 |1IV.2 V.2 V.1 V.2
1.3, 1.4, 1
1.5, L.6,
.1, 11.2, III.1 II1.2 II1.3 I11.4
11.3, 1.4,
11.5
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3 total
2 Agric sin a
1A 1B 1total | 2A | 2B 2C 2F |tot| 3A |3B| 3c |3p| O |Ppermane 4B ac ap | tot
al (3¢+ ncias al
3D) (emision
es)

I.1 1.7 Pro | Proc | Uso del | Uso Ganad | Sue
Edificios Emisiones ces | esos | product | del eria lo
residencia | fugitivas os indu | o produc
les, 1.2 proveniente ind | stria to
edificios e | s de la ustr | les
instalacio | mineria, el iale
nes procesamie s
comercial | nto, el
ese almacenami
institucio |entoy el
nales, 1.3 | transporte
industrias | del carbdn,
manufact | 1.8
urerasy emisiones
de la fugitivas
construcci | proveniente
6n, 1.4 s de los Tratami
industrias | sistemas de Disposi | Tratamie | Inciner | entoy
energétic | petroleo y cion de | nto acién y | vertido
as, I.5 gas. residuo | bioldégico | quema | de
actividad s de a cielo | aguas
es solidos | residuos | abierto | residual
agricolas, es
de
silvicultur
ayde
pesca, 1.6
fuentes
no
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das.II.1
Transport
e por
carretera,
11.2
ferroviari
o, II.3
transport
e
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3 total
2 Agric sin 4
1A 1B 1total | 2A | 2B 2C 2F |tot| 3A |3B| 3c |3p| O |Ppermane 4B ac ap | tot
al (3C+ ncias al
3D) (emision
es)
maritimo,
11.4
aviacion,
II.5
transport
e fuera
de
carretera

FUENTE: IDOM Y JIMAV 2018

139



=
&2

i ¢ o
g@@ @ Medio Ambiente y @ /;9 IMAV

\Jali.SCO Desarrollo Territorial

GOBIERNO DEL ESTADO

Inventario de IEGEI Regional agregado por sectores IPCC

Totales
1 2 3 total sir_l Permanencias 4 Sun_1a de sc.ectores
total total p(e ernn: iasriI: : : :;s (absorciones) total I(;I:::::::;;:)r

Ahualulco del
Mercado 49,994 268 48,303 -77,563 6,516 105,081
Amatitan 36,466 179 100,375 -43,506 7,473 144,493
Ameca 137,241 749 239,558 -321,686 10,960 388,508
Cocula 96,571 311 697,141 -85,494 13,070 807,072
El Arenal 69,425 207 68,340 -28,768 7,183 145,155
Etzatlan 52,531 213 74,697 -82,148 8,829 136,270
Hostotipaquillo 22,157 96 51,179 -175,923 4,780 78,212
Magdalena 67,885 238 76,699 -55,670 7,618 152,440
San Juanito de
Escobedo 10,789 100 42,756 -39,591 3,863 57,508
San Marcos 7,247 40 86,375 -71,087 1,447 95,109
San Martin de
Hidalgo 50,243 318 119,679 -74,665 14,005 184,245
Tala 166,045 202 222,560 -117,372 94 388,901
Tequila 84,404 453 175,829 -350,470 18,890 279,576
Teuchitlan 33,900 108 191,885 -45,159 4,766 230,660
Total 884,898 3,482 2,195,376 -1,569,102 109,494 3,193,230

FUENTE: IDOM Y JIMAV 2018
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Inventario de IEGEI Regional desagregado por sectores GPC vy correspondencia con IPCC.

. 3 total sin .
1A 1B ltotal |2A|2C| 2D |2F| 2total 3A 3B 3C|3D éggfgl')a‘) pfern":.i'.f::gs :’:;::)ar:ﬁ)n:;j

Ahualulco del 0 0.00 0| O

Mercado 49,994 49,994 ) 268 268 48,303 -77,563 48,303 -77,563
Amatitan 36,466 0 36,466 0.00 179 179 100,375 -43,506| 0] O 100,375 -43,506
Ameca 137,241 0 137,241 0.00 749 749 239,558| -321,686| 0| O 239,558 -321,686
Cocula 96,571 0 96,571 0.00 311 311 | 697,141 -85,494| 0 0 697,141 -85,494
El Arenal 69,425 0 69,425 0.00 207 207 68,340 -28,768| 0 0 68,340 -28,768
Etzatlan 52,531 0 52,531 0.00 213 213 74,697 -82,148| 0] O 74,697 -82,148
Hostotipaquillo 22,157 0 22,157 0.00 96 96 51,179| -175,923| 0| O 51,179 -175,923
Magdalena 67,885 0 67,885 0.00 238 238 76,699 -55,670] 0 0 76,699 -55,670
San Juanito de 0 0.00 0 0

Escobedo 10,789 10,789 i 100 100 42,756 -39,591 42,756 -39,591
San Marcos 7,247 0 7,247 0.00 40 40 86,375 -71,087] 0 0 86,375 -71,087
S_an Martin de 0 0.00 ol o

Hidalgo 50,243 50,243 ) 318 318 119,679 -74,665 119,679 -74,665
Tala 166,045 0 166,045 0.00 202 202 222,560 -117,372|1 0 0 222,560 -117,372
Tequila 84,404 0 84,404 0.00 453 453 175,829 -350,470| O 0 175,829 -350,470
Teuchitlan 33,900 0 33,900 0.00 108 108 191,885 -45,159| 0| O 191,885 -45,159
Total 884,898 3,482 2,195,376 -1,569,102

FuenTe: IDOM Y JIMAV 2018
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Totales

4 total Suma de sectores
Ahualulco del
Mercado 4,865|0.00 0.00 1,651 6,516 2016 105,081
Amatitan 2,998 |0.00 0.00 4,475 7,473 | 2016 144,493
Ameca 87(0.00 0.00 10,873 10,960 | 2016 388,508
Cocula 10,235|0.00 0.00 2,835 13,070 | 2016 807,072
El Arenal 4,611|0.00 0.00 2,572 7,183 | 2016 145,155
Etzatlan 7,216 |0.00 0.00 1,568 8,829 | 2016 136,270
Hostotipaquillo 2,898 (0.00 0.00 1,882 2016

4,780 78,212

Magdalena 6,211 |0.00 0.00 1,407 7,618 | 2016 152,440
San Juanito de
Escobedo 1,870 (0.00 0.00 1,993 3,863 2016 57,508
San Marcos 1,099 0.00 0.00 348 1,447 | 2016 95,109
San Martin de
Hidalgo 10,198 0.00 0.00 3,807 14,005 2016 184,245
Tala 9410.00| 0.00 0.00 94| 2016 388,901
Tequila 11,440|0.00| 0.00 7,450 18,890 | 2016 279,576
Teuchitlan 3,890 0.00 0.00 877 4,766 | 2016 230,660
Total 109,494 3,193,230
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